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โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ สปป.ลาว 
 

1. บทนํา 
 

 สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือที่มีชื่อย่อว่า “สพพ.”  
เป็นหน่วยงานของรัฐบาลไทย อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีภารกิจหลักใน            
การดําเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือการพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความร่วมมือในด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ด้านคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาเมือง โดยมีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางด้าน
การเงินแก่ประเทศเพ่ือนบ้านในรูปแบบของเงินให้เปล่า และเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน  ซึ่งนับว่าเป็นการสนับสนุนและ
ส่งเสริมนโยบายทางด้านการต่างประเทศ ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน ให้ความสัมพันธ์ที่ดียิ่งขึ้น  และ
ยังเป็นการร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศร่วมกันในอนุภูมิภาคให้มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  อันจะเป็นการช่วย
ให้เกิดการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ ด้านการค้า ด้านการลงทุน และด้านการท่องเที่ยวระหว่างกันในอนุภูมิภาค รวมทั้ง    
ยังเป็นการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยอีกด้วย 
 

 อนึ่งตามประกาศสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) เรื่อง      
การประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จ ลงวันที่ 30 กันยายน 2556 กําหนดให้ทุกโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน
จาก สพพ. เมื่อโครงการดําเนินการแล้วเสร็จและส้ินสุดการเบิกจ่ายเงิน ต้องประเมินและจัดทํารายงานปิดโครงการ     
โดยเจ้าหน้าที่ของ สพพ. เพื่อเป็นเครื่องมือหรือระบบที่จะใช้ในการวัดความสําเร็จและผลกระทบของโครงการที่ได้       
รับความช่วยเหลือจาก สพพ. และทุกโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือจาก สพพ. เมื่อโครงการดําเนินการแล้วเสร็จและ
ส้ินสุดการเบิกจ่ายเงินครบ 3 ปี ต้องประเมินและจัดทํารายงานประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการ โดย 
สพพ. จะว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาจากภายนอกเป็นผู้ดําเนินการ เพื่อใช้เป็นข้อมูลและบทเรียนที่เป็นประโยชน์แก่
ทั้งผู้ให้และผู้รับความช่วยเหลือ ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการโครงการและประกอบการตัดสินใจดําเนิน
โครงการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันในอนาคต 
 

 ทั้งนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สพพ. มีโครงการความช่วยเหลือทางการเงินจาก สพพ. ที่แล้วเสร็จครบ 3 ปี 
คือ โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ สปป.ลาว ดังนั้น สพพ. จึงได้กําหนดแผนงานด้านการประเมินผลประโยชน์และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น จากโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของประเทศไทยที่มีต่อประเทศเพื่อนบ้านขึ้น โดยการ
ว่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินการศึกษาผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ.       
ที่กล่าว ซึ่งได้ดําเนินการเสร็จแล้ว โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้  

(1) เพื่อประเมินผลประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ.       
ที่ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งทางด้านความเหมาะสมและสอดคล้อง ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล ผลกระทบ 
และความยั่งยืนของโครงการ 

(2) เพื่อประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ความต้องการ และศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่
โครงการและพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการให้เต็มที่ รวมถึงการสร้าง

1



เล่มที่ 2 : รายงานสรุปสําหรับผู้บรหิาร                                                         โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 1 และ 2 สปป.ลาว  

บริษัท พีซีบี เทคโนโลยี จํากัด - 2 - บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จํากัด 

รูปท่ี 1 แผนท่ีพื้นที่โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ 
(ระยะท่ี 1 และ 2)

มูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากขึ้น โดยเสนอแนะโครงการลงทุนที่จําเป็นเพิ่มเติมทั้งในส่วนที่เป็นการลงทุนของภาครัฐและ
ภาคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบ้าน 

(3) เพื่อประเมินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดจากโครงการ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ที่มีต่อโครงการและประเทศไทย 

(4) เพื่อจัดทําบทเรียนและข้อเสนอแนะของโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. 
 

2.  ความเป็นมา  
 

สพพ. ได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (เงินกู้) สําหรับ
โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ แก่ สปป.ลาว ตั้งแต่
ปี 2550 โดยในระยะแรก ได้เริ่มก่อสร้างเมื่อ           
24 เมษายน 2550 เพื่อปรับปรับปรุงสนามบินให้
สามารถรองรับอากาศยานขนาด 150 ที่นั่ง โดยแล้ว
เสร็จส่งมอบให้ สปป.ลาว เมื่อ 30 มิถุนายน 2553 
ต่อมาในระยะที่ 2 เมื่อ 2 มิถุนายน 2555 รัฐบาลไทย
ได้ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงสนามบินเพื่อ
ยกระดับสนามบินให้ได้มาตรฐานสากล ซึ่งก่อสร้างแล้ว
เสร็จเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2557  

หลังจากโครงการระยะที่ 1 แล้วเสร็จมาแล้ว 1 ปี  สพพ. ได้ทําการประเมินผลโครงการดังกล่าวตามปรากฏใน
เอกสารรายงานการประเมินผล (กันยายน 2555) ส่วนในระยะที่ 2 สพพ. ได้จัดทํารายงานปิดโครงการ (พฤษภาคม 
2558) ตามประกาศของ สพพ. (30 กันยายน 2556) เรื่องการประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จ 

 

3.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
   

โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ สปป.ลาว ทั้ง 2 ระยะ มีวัตถุประสงค์ 
(1) เป็นการปรับปรุงสนามบินเพื่อเพิ่มศักยภาพให้สามารถรองรับอากาศยานขนาด 150 ที่นั่ง ทั้งนี้         

การปรับปรุงสนามบินจะทําให้เมืองปากเซ ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวที่สําคัญของแขวงจําปาสัก สามารถรองรับจํานวน
นักท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(2) การปรับปรุงสนามบิน จะทําให้เมืองปากเซเป็นศูนย์กลางในการขนส่งสินค้าและบริการทางอากาศ     
ทางภาคใต้ของ สปป.ลาว ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการบริการ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ตอนใต้ของ สปป.ลาว ซึ่งมีอาณาเขตติดกับประเทศไทยบริเวณช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี 
อันจะทําให้มูลค่าการค้าผ่านแดนที่กล่าวมีมูลค่าสูงขึ้นด้วย 

(3) เป็นการยกระดับสนามบินปากเซให้ได้มาตรฐานสากล (International Civil Aviation Organization : 
ICAO) 

(4) ทําให้สนามบินสามารถรองรับเที่ยวบินทั้งภายในและต่างประเทศได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะทําให้การเดินทางและ
การท่องเที่ยวในภูมิภาคขยายตัว 
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(5) เป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจทางภาคใต้ของ สปป.ลาว ได้อย่างเป็นรูปธรรม และ
สอดคล้องกับนโยบายด้านต่างๆ ของ สปป.ลาว เช่น แผนพัฒนาสนามบิน 11 แห่งใน สปป.ลาว แผนมหานทีสีพันดอน 
และสามเหลี่ยมมรกต ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีของ สปป.ลาว ที่มีต่อประเทศไทยในการให้ความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในภูมิภาค 

 ในขณะที่ประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินนั้น ได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ 

(1) เป็นโครงการที่อยู่ภายใต้กรอบ ACMECS  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและ
ความหลากหลายจากประเทศสมาชิกทั้งห้าประเทศ และทวิภาคีไทย - สปป.ลาว และ 

(2) เป็นโครงการตามนโยบายต่างประเทศของประเทศไทย ที่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับ   
สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้าน 

 ทั้งนี้มิได้มีการกําหนดเป้าหมายของโครงการไว้อย่างชัดเจน เนื่องจากโครงการนี้ไม่ได้ทําการศึกษา         
ความเหมาะสม และคาดการณ์เป้าหมายไว้ก่อนเริ่มดําเนินการ รวมถึงเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ทางเศรษฐกิจ 
และสังคมที่จะเกิดขึ้น หรือเป้าหมายผลประโยชน์ และผลกระทบอันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการ 

 

4.  ขอบเขตการดําเนินงาน 
 

 โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ สปป.ลาว มีขอบเขตงานในแต่ละระยะ ดังนี้  

o ระยะที่ 1 : เป็นการดําเนินงานเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถของสนามบินให้สามารถรองรับอากาศยาน   
ขนาด 150 ที่นั่ง (Boeing 737 หรือ Airbus 320) ได้อย่างปลอดภัยตามมาตรฐานสากล International Civil Aviation 
Organization (ICAO) รวมถึงการติดตั้งอุปกรณ์นําร่องอากาศยานที่จําเป็น ดังนี้  

o ซ่อมแซมและปูพื้นผิวทางวิ่ง (Runway) เดิมด้วย Asphaltic Concrete หนา 0.15 เมตร  
o ขยายความยาวและความกว้างของทางวิ่ง จาก 1,625 x 36 เมตร เป็น 2,400 x 45 เมตร มีความกว้าง

ไหล่ทาง 3 เมตร ทั้งสองข้างทาง 
o ขยายความกว้างทางขับ (Taxiway) และไหล่ทาง 
o ขยายลานจอดอากาศยาน (Apron) จาก 80 x 120 เมตร เป็น 80 x 155 เมตร ให้สามารถจอด

เครื่องบิน Airbus 737 ได้ 2 ลําพร้อมกัน หรือเครื่องบินใบพัด ATR จํานวน 3 ลําพร้อมกัน 
o ติดตั้งระบบไฟนําร่องอากาศยาน พร้อมระบบไฟบริเวณทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน 
o ก่อสร้างอาคารหอบังคับการบินให้มีขนาด 6 ชั้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมจราจรทางอากาศ 
o ปรับปรุงระบบระบายนํ้า 
o ปรับปรุงส่ิงก่อสร้างอื่นๆ ที่จําเป็น 
o วงเงินรวม 320 ล้านบาท (เงินกู้ร้อยละ 70 เงินให้เปล่าร้อยละ 30 ของมูลค่าโครงการ) ประกอบด้วย 

(ค่าก่อสร้าง 292 ล้านบาท ค่าที่ปรึกษา 8 ล้านบาท ค่าบริหารจัดการ 4 ล้านบาท ค่าเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 
16 ล้านบาท) 

o อัตราดอกเบี้ยคงที่ ร้อยละ 1.5 ต่อปี 
o ระยะเวลาชําระหนี้ 30 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 10 ปี) 
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เล่มที่ 2 : รายงานสรุปสําหรับผู้บรหิาร                                                         โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 1 และ 2 สปป.ลาว  

o หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ด้านการบริหารจัดการ คือการท่าอากาศยาน สปป.ลาว (Lao Airports 
Authority : LAA) การเบิกจ่ายเงิน (กระทรวงการเงิน สปป.ลาว) 

o วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน (กรมการบินพลเรือน ประเทศไทย) และบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง (บริษัท  
อิตาเลียน-ไทย ดีเวลลอปเมนท์ จํากัด (มหาชน)) 

o มีการใช้สินค้า วัสดุก่อสร้าง และบุคลากรจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้างและควบคุมงาน คิดเป็น
มูลค่าประมาณ 240 ล้านบาท หรือประมาณ 75% ของค่าก่อสร้างทั้งหมด 

o จากรายงานประเมินผลของ สพพ. พบว่า โครงการ ระยะที่ 1 มีผลการดําเนินงานดังนี้  

- ภายใต้งบประมาณที่กําหนด โครงการในระยะที่ 1 สามารถดําเนินการได้ปริมาณงานมากกว่า
ขอบเขตงานที่กําหนดไว้ หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี ซึ่งส่วนที่ดําเนินการได้มากกว่าแผน คือ 
การปรับปรุงแก้ไขทางวิ่งเดิมให้เหมือนกับช่วงทางวิ่งที่ต่อเติมใหม่ เพื่อการใช้งานของสนามบินปาก
เซอย่างยั่งยืนในอนาคต เนื่องจากตรวจพบรอยแตกร้าว (Crack) ตามรอยต่อของแผ่นคอนกรีต 
(Concrete Slap) และการไหลซึมของน้ําใต้ดินบนทางวิ่งเดิม (Existing Runway) จึงมีความ
จําเป็นต้องปรับปรุง 

- ระยะเวลาในการดําเนินงาน (1) หากพิจารณาตามขอบเขตงานเดิม โครงการสามารถดําเนินการได้
ตามแผนที่กําหนด หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี (2) หากพิจารณารวมขอบเขตงานที่เพิ่มจาก
แผนที่กําหนด พบว่า ใช้ระยะเวลามากกว่าแผนที่กําหนดไว้ (ร้อยละ 140 ของแผนเดิม) หรือมีผล
การดําเนินงานในระดับต้องปรับปรุง ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจาก ความล่าช้าในการขออนุมัติ Master List 
(เพื่อนําเครื่องจักร อุปกรณ์ ในการก่อสร้างจากประเทศไทย) และ Work Permit (นําคนงานไทย
เข้ามาทํางานในพื้นที่โครงการ)  รวมถึงขอบเขตงานมีปริมาณเพิ่มขึ้น 

- ค่าใช้จ่ายจริงในการดําเนินงานของโครงการ (319.99 ล้านบาท) น้อยกว่าวงเงินตามสัญญาที่กําหนด
ไว้ (320 ล้านบาท) ซึ่งนอกจากจะสามารถดําเนินการได้ตามขอบเขตงานที่กําหนดไว้เดิมแล้ว ยังมี
งบเหลือเพียงพอไปดําเนินงานปรับปรุงแก้ไขปัญหาทางวิ่งเดิมให้มีสภาพเหมือนกับทางวิ่งที่ต่อเติม
ใหม่อีกด้วย หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี 

o ระยะที่ 2 : เป็นการดําเนินงานเพื่อปรับปรุงสนามบินให้ได้มาตรฐานของ ICAO ซึ่งจะทําให้สนามบิน
ดังกล่าวสามารถรองรับเที่ยวบินทั้งภายในและต่างประเทศได้ดียิ่งขึ้น และส่งเสริมให้การเดินทางและการท่องเที่ยว
ขยายตัว โดยมีขอบเขตงานดังนี้  

o การก่อสร้างและติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยของสนามบิน  
- งานขยายลานจอดเครื่องบิน (Apron) 
- งานก่อสร้างอาคารสําหรับจัดเก็บอุปกรณ์ภาคพื้นและเครื่องมือบํารุงรักษาต่างๆ (Airport 

Maintenance Workshop) 1 หลัง 
- งานก่อสร้างทางขับ (Taxiway) เพิ่มเติม 1 เส้น 
- งานก่อสร้างอาคาร Flight Information Office ที่หอบังคับการบิน 1 หลัง  
- งานก่อสร้างที่จอดรถสําหรับเจ้าหน้าที่สนามบิน (แยกออกจากที่จอดรถผู้โดยสาร) 2 หลัง 
- งานก่อสร้างถนนรอบสนามบิน (Service Road) 
- งานสร้างรั้วคอนกรีตล้อมรอบพื้นที่สนามบิน ประมาณ 6 กิโลเมตร  
- งานปรับปรุงพื้นที่ภายในอาคารผู้โดยสารให้รองรับจํานวนผู้โดยสารที่มากขึ้น  
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เล่มที่ 2 : รายงานสรุปสําหรับผู้บรหิาร                                                         โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 1 และ 2 สปป.ลาว  

- งานกั้นพื้นที่บริเวณ Landside-Airside ให้มีความปลอดภัย  
- งานปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณสนามบิน  
- งานติดตั้งและปรับปรุงระบบไฟฟ้าสํารองภายในสนามบิน  
- งานติดตั้งไฟส่องสว่างลานจอดเครื่องบิน ไฟส่องถนน ไฟทางขับ และป้ายบอกทางขับ  
- งานปรับปรุงระบบไฟฟ้าอื่นๆ เพื่อเพิ่มมาตรฐานด้านความปลอดภัย 

o งานจัดหาอุปกรณ์อํานวยความสะดวกที่จําเป็นภายในอาคารผู้โดยสารเพื่อให้ได้มาตรฐานของ ICAO 
- รถดับเพลิง พร้อมอุปกรณ์ต่างๆ จํานวน 2 คัน 
- รถพยาบาล พร้อมอุปกรณ์ช่วยชีวิตเบ้ืองต้น จํานวน 1 คัน  
- เครื่อง X-Ray สาหรับตรวจสัมภาระผู้โดยสาร  
- เครื่องตรวจอาวุธแบบเดินผ่าน (Walk Through)  
- เครื่องตรวจอาวุธแบบมือสแกน (Hand Held Metal Detector)  
- ระบบ CCTV บริเวณรอบอาคารผู้โดยสารและหอบังคับการบิน และระบบประกาศ      

แจ้งเตือนภัย 
- เครื่องชั่งน้ําหนักระบบดิจิตอล 
- เก้าอี้นั่งผู้โดยสาร 
- รถเข็นคนพิการ  
- รถเข็นสัมภาระผู้โดยสาร 100 คัน 
- รถตัดหญ้าแบบ Tractor และเครื่องตัดหญ้าแบบสายสะพาน 
- อุปกรณ์บํารุงรักษาอาคารผู้โดยสาร  
- ระบบ Airport Communication ภายในอาคารผู้โดยสาร  

o วงเงินกู้ 184 ล้านบาท (ร้อยละ 100 ของมูลค่าโครงการ) ประกอบด้วย (ค่าก่อสร้าง 104.70 ล้านบาท 
ค่าจัดซื้ออุปกรณ์ต่างๆ 69.30 ล้านบาท ค่าที่ปรึกษา 3 ล้านบาท ค่าบริหารจัดการ 2 ล้านบาท        
ค่าเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 5 ล้านบาท) 

o อัตราดอกเบี้ยคงที่ ร้อยละ 1.5 ต่อปี 
o ระยะเวลาชําระหนี้ 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) 
o หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย (สพพ. กระทรวงการคลัง) และ สปป.ลาว (กรมการบินพลเรือน 

และกระทรวงการเงิน) 
o วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน (กรมการบินพลเรือน ของประเทศไทย) และบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง 

(บริษัท ไทยวัฒน์วิศวการทาง จํากัด) 
o มีการใช้สินค้า วัสดุก่อสร้าง และบุคลากรจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้าง คิดเป็นมูลค่าประมาณ

123.82 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 68.63 ของวงเงินช่วยเหลือทั้งหมด  
o จากรายงานเปิดโครงการของ สพพ. พบว่า โครงการ ระยะที่ 2 มีผลการดําเนินงานดังนี้  

- ภายใต้งบประมาณที่กําหนด โครงการในระยะที่ 2 สามารถดําเนินการได้ตามขอบเขตงานที่กําหนด
ไว้ หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี 

- ใช้ระยะเวลามากกว่าแผนที่กําหนดไว้ (ขยายระยะเวลาไปอีก 3 เดือน) หรือมีผลการดําเนินงาน    
ในระดับต้องปรับปรุง เนื่องจากมีการขยายเวลาเพื่อชดเชยระยะเวลาในช่วงรออนุมัติ Master List 
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เล่มที่ 2 : รายงานสรุปสําหรับผู้บรหิาร                                                         โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 1 และ 2 สปป.ลาว  

ทางว่ิง (Runway) 

ทางขับ (Taxiway) 

ลานจอดอากาศยาน (Apron) 

โดย สปป.ลาว ที่ใช้ระยะเวลานาน ซึ่งภายหลังการขยายระยะเวลาแล้ว งานโครงสร้างสามารถ
ดําเนินการได้แล้วเสร็จตามสัญญา ส่วนงานด้านการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ ยังคงมีผลการ
ดําเนินงานล่าช้ากว่าแผน  

- ค่าใช้จ่ายจริงในการดําเนินงานของโครงการ (180.42 ล้านบาท) น้อยกว่าวงเงินตามสัญญาที่กําหนด
ไว้ (184 ล้านบาท) หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี 

 

5. สภาพการเปล่ียนแปลงภายหลังมีโครงการ 
 

5.1  สภาพองค์ประกอบต่างๆของโครงการ  
 

สภาพปัจจุบันขององค์ประกอบต่างๆ ภายหลังการปรับปรุงมีดังนี้ 
o ทางวิ่ง (Runway) มีสภาพดี ปูผิว Asphaltic  Concrete ทับบนผิว    

ทางว่ิงเดิม และส่วนต่อขยาย เพิ่มความกว้างเป็น 45 เมตร และยาว 
2,400 เมตร สามารถรองรับการขึ้นลงของเครื่องบิน Airbus 320 (ขนาด 
150 นั่ง) ได้อย่างปลอดภัย มีการก่อสร้างได้ตามมาตรฐานทางด้าน
วิศวกรรม และด้านความปลอดภัย การระบายนํ้าด้านข้างทางวิ่งมีสภาพดี 
แถบสีที่ทาไว้บนผิวทางวิ่งยังมีสภาพดี อย่างไรก็ตาม พบว่ามีร่องรอยแตก 
Hair Crack ของแถบสีบ้างเล็กน้อยจากการแห้งตัวตามปกติ (ยังไม่มี  
ส่วนที่สีกะเทาะหลุดร่อน) รวมถึงพบรอยแตกตามความยาวใกล้ขอบไหล่
ทางวิ่ง (Longitudinal Crack) ซึ่งเป็นสภาพปกติเมื่อทางวิ่งต้องผ่าน
ช่วงเวลาที่ดินความช้ืนสูงแล้วกลับไปแห้งในฤดูแล้ง แต่ทั้งนี้ไม่พบความ
เสียหายเชิงโครงสร้างที่อาจจะลุกลามถึงความแข็งแรงของ Pavement 
Structures  

o ทางขับ (Taxiway) ก่อสร้างใหม่ ขยายความกว้างออกไป สภาพดีเหมือน
ใหม่ สีที่ทาบนพื้นผิวมีสภาพดี รวมทั้งการระบายนํ้าและการตกแต่งหญ้า
ที่คลุม Earth fill สองข้างไหล่ทาง มีการก่อสร้างได้ตามมาตรฐาน
ทางด้านวิศวกรรม และด้านความปลอดภัย อย่างไรก็ตาม พบร่องรอย
น้ําซึมผ่านตามรอยต่อแผ่นคอนกรีต และมีตะไคร่น้ําขึ้นบนผิวทางขับ    
ซึ่งส่อให้เห็นว่ามีน้ําซึมขึ้นมาเป็นประจํา แต่ไม่พบการสูญเสียวัสดุชั้น   
รองพ้ืนของ Pavement Structures ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาเพื่อ     
การปรับปรุง โดยเฉพาะการศึกษาวางแผนระบบระบายนํ้าของทั้งพื้นที่
สนามบินเพื่อหาแนวทางลดระดับน้ํ า ใต้ดินให้ต่ํ าลงและไม่ทําให้ 
Pavement Structures ถูกกระทบจากสภาวะฉํ่าน้ํา  
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อุปกรณ์ภายในหอบังคับการบินอุปกรณ์ 

อาคารผู้โดยสาร 

เคร่ืองยนต์ปั่นไฟ 

ห้องอาหาร 

สภาพโดยรอบสนามบิน รถดับเพลิง 

หอบังคับการบิน 

o ลานจอดอากาศยาน (Apron) ขยายลานจอด ก่อสร้างได้ตามมาตรฐาน
ทางด้านวิศวกรรมและความปลอดภัย ยังมีสภาพดี สีที่ทาบนพื้นผิวมี
สภาพดี ระบบการระบายน้ําดี สามารถรองรับการจอดของเครื่องบิน 
Airbus 320 ได้พร้อมกัน 2 ลํา หรือเครื่องบินใบพัด ATR พร้อมกัน 3 ลํา  

o ถนนรอบสนามบิน (Perimeter Road) สภาพถนนและผิวจราจร 
Asphaltic Concrete มีสภาพดี มีจุดเดียวที่พบว่ามีน้ําแฉะบนผิวทาง 
เนื่องจากถนนมีระดับต่ํา ทําให้น้ําข้างทางเอ่อขึ้นท่วมหลังถนน และเป็น 
ที่สังเกตว่าพื้นดินนอกแนวรั้วสนามบินบริเวณนี้มีการถมดินให้สูงขึ้น
มากกว่าปกติจนดูว่ารั้วสนามบินเตี้ย และอาจจะเป็นต้นเหตุให้น้ํานอก
สนามบินไหลย้อนเข้ามาในสนามบินและเอ่อท่วมถนนเมื่อมีฝนตกหนัก
ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวางแผนระบบระบายนํ้าของทั้งพื้นที่สนามบิน 
เพื่อหาแก้ปัญหาระบบระบายนํ้าและหาแนวทางลดระดับใต้ดินให้ต่ําลง 
ไปพร้อมกัน  

o หอบังคับการบินเป็นหอสูง 6 ชั้น ก่อสร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก สภาพ
อาคารเรียบร้อยดี มีลิฟต์บริการขึ้นลง พร้อมบันไดคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สภาพโครงสร้าง ก่อสร้างได้ตามมาตรฐานทางด้านวิศวกรรม และด้าน
ความปลอดภัย สํานักงานทํางานของเจ้าหน้าที่อยู่ชั้นบนสุด มีสภาพดี 
พร้อมเครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัย 

o อาคารผู้โดยสาร มีสภาพเรียบร้อยตั้งแต่ทางเข้า  
o ห้องโถงส่วนผู้โดยสารขาออกและส่วนขาเข้า งานพื้น ผนังแผงกั้นกระจก 

ประตู มีสภาพดี 
o มีการปรับปรุงพื้นที่ใช้สอยของอาคาร โดยปรับย้ายร้านอาหารที่อยู่ชั้นล่าง

ขึ้นไปไว้ชั้นสอง ซึ่งเดิมเป็นจุดชมวิวที่มองออกสู่ตัวทางวิ่งสนามบิน แล้วใช้
พื้นที่มาปรับปรุงให้เป็นห้องพักรับรองผู้โดยสารขาออกห้องที่ 2 (เดิมมี
ห้องเดียว) สภาพโดยรวมมีสภาพดี 

o บริเวณภายนอกโดยรอบอาคารผู้โดยสาร มีสภาพเรียบร้อย ลานจอดรถมี
สภาพผิวทางดี ขอบคันหินมีสภาพดี แต่สีที่ทาคันหินเลอะเลือน  

o อาคารโรงจอดรถเจ้าหน้าที่สนามบิน เป็นอาคารหลังคา Metal Sheet 
ยังมีสภาพเรียบร้อยดีมาก 

o เครื่องมืออุปกรณ์ ยังมีสภาพดี ใช้งานได้ตามปกติ และยังอยู่ในระยะ
ประกัน 
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 1. ความกว้างและความยาว ของทางว่ิง (Runway)

 2. การก่อสร้างรั้วรอบสนามบิน

 3. ระบบสํารองไฟ

 4. Airfield Rescue and Fire Fighting Categories (RFF)  มาตรฐานของ ICAO, RFF ระดับ 6 (รองรับ Airbus 320)

 เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยของ ICAO 5. อาคาร Flight Information Office ที่หอบังคับการบิน, 

ถนนรอบสนามบิน (Service Road) ปรับปรุงพ้ืนที่พร้อม

ติดตั้งอปุกรณ์อํานวยความสะดวกภายในอาคารผู้โดยสาร 

เครื่อง X-Ray ตรวจสัมภาระ เครื่องตรวจอาวุธแบบเดินผ่าน 

(Walk Through) เครื่องตรวจอาวุธแบบมือสแกน (Hand 

Held Metal Detector)  ระบบ CCTV บริเวณรอบอาคาร

ผู้โดยสารและหอบังคับการบิน และระบบประกาศแจ้งเตือน

ในอาคารผู้โดยสาร

องค์ประกอบของสนามบินปากเซ ระดับมาตรฐานที่ได้รับ

 มาตรฐานของ ICAO Aerodrome Design Manual 

(Electrical System Chapter 2.3)

 มาตรฐานทางว่ิงของ ICAO ประเภท C (Annex 14, Volume

 1, Chapter 1)

 มาตรฐานด้านความปลอดภัยของ ICAO (หัวข้อ 3.2 

EMERGENCY ACCESS ROADS)

สนามบินปากเซ เป็นสนามบินขนาดกลาง ท่ีสามารถรองรับเคร่ืองบินโดยสารขนาดบรรทุก 150 ท่ีนั่ง (Airbus 320 

หรือ Boeing 737) ซึ่งภายหลังการปรับปรุง สามารถสรุปมาตรฐานด้านต่างๆของสนามบิน (ดูตารางประกอบ) ได้ดังนี้ 

o ทางวิ่งมีความกว้างและความยาวเป็นตามข้อกําหนดของผู้ผลิตเครื่องบิน ATR-70 และ Airbus 320 หรือได้
มาตรฐานทางวิ่งของ ICAO ประเภท C (ICAO Annex 14, Volume 1, Chapter 1 : ความกว้างและความยาวของทางวิ่ง 
ต้องเป็นไปตามที่ผู้ผลิตเครื่องบินกําหนดไว้) 

o ในส่วนของ Airport Service Manual Part 1 : Rescue and Fire Fighting กําหนดให้ Airfield Rescue 
and Fire Fighting Categories (RFF) สําหรับเครื่อง Airbus 320 ต้องเป็นระดับ 6 ขึ้นไป ซึ่งในระยะที่ 2 สนามบิน  
ปากเซได้มีการจัดหาระบบรถดับเพลิง พร้อมอุปกรณ์ต่างๆ จํานวน 2 คัน และรถพยาบาลจํานวน 1 คัน ทําให้ระบบ   
การดับเพลิงเป็นไปตามมาตรฐาน ICAO ที่อ้างถึงในระดับ 6 แล้ว 

o สําหรับขอบเขตงานในระยะที่ 2 ที่รวมการติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยของสนามบิน และอุปกรณ์
อํานวยความสะดวกที่จําเป็นภายในอาคารผู้โดยสาร ได้มีการจัดหาและติดตั้งเป็นไปตามมาตรฐาน ICAO แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยสรุปสภาพงานด้านโยธา/โครงสร้างและสิ่งอํานวยความสะดวกโดยรวมอยู่ในระดับดี มีมาตรฐานทางด้าน
วิศวกรรมและด้านความปลอดภัย และมีเพียงบางส่วนที่ต้องปรับปรุง คือ  

o ร่องรอยนํ้าซึมผ่านตามรอยต่อแผ่นคอนกรีต และมีตะไคร่น้ําขึ้นบนผิวทางขับ ซึ่งส่อให้เห็นว่ามีน้ําซึมขึ้นมา
เป็นประจํา แต่ไม่พบการสูญเสียวัสดุชั้นรองพื้นของ Pavement Structures ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาเพื่อการปรับปรุง
เร่งด่วน โดยเฉพาะการศึกษาวางแผนระบบระบายนํ้าของทั้งพื้นที่สนามบิน เพื่อหาแนวทางลดระดับน้ําใต้ดินให้ต่ําลงและ
ไม่ทําให้ Pavement Structures ถูกกระทบจากสภาวะฉํ่าน้ํา  
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o ถนนรอบสนามบิน ช่วงหนึ่งมีระดับถนนต่ํามากและการก่อสร้างท่อลอดถนนยังไม่เหมาะสม ทําให้น้ําฝน
ไหลข้ามถนน และอาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานบํารุงรักษา Runway หรือการเข้าถึงบริเวณ Runway เมื่อเกิดกรณี
ฉุกเฉิน 

o งานจัดหาที่นั่งผู้โดยสารพักคอย ซึ่งพบเห็นรอยชํารุดของวัสดุหุ้มที่นั่งจากการใช้งาน ซึ่งส่วนที่ควรปรับปรุง
คือ ควรกําหนดคุณภาพวัสดุหุ้มให้เหมาะสมกับการใช้งานหนัก และควรเป็นวัสดุเนื้อเดียว ไม่ใช่วัสดุที่มีผิวเคลือบ ซึ่งผิว
เคลือบอาจหลุดลอกจากการใช้งาน 

 

5.2 การบริหารและการบํารุงรักษาโครงการ  
 

ปัจจุบัน รูปแบบการบริหารงานของสนามบินปากเซ มีดังนี้ 
o การท่าอากาศยานลาว (Lao Aviation Authority : LAA) เป็นผู้บริหารจัดการสนามบินปากเซเป็นหลัก 

ปัจจุบันมีบุคลากร รวมทั้งส้ิน 50 คน แบ่งเป็นฝ่ายต่างๆ ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร (General Management)          
ฝ่ายการเงิน (Financial Management) ฝ่ายบํารุงรักษาสนามบิน (Airport Management) ฝ่ายดูแลความปลอดภัย 
(Safety Security) และฝ่ายไฟฟ้า/น้ํา ประปา (Electronic/Water supply Management) 

o ด้าน Air Traffic Control (ATC) จะมีหน้าที่ให้บริการการจราจรทางอากาศ โดยปัจจุบันมีบุคลากร      
รวมทั้งส้ิน 20 คน แบ่งเป็น ฝ่ายบริหาร (Management) ฝ่ายบํารุงรักษา (Maintenance) และฝ่ายช่างเทคนิค 
(Inspection) 

o บริษัท การบินลาว เป็นผู้สนับสนุนการใช้สนามบินโดยจัดให้มีเที่ยวบินระหว่างสนามบินปากเซกับสนามบิน
ต่างๆ ในประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ยังได้จัดงบประมาณบางส่วน เพื่อติดตั้งอุปกรณ์ที่จําเป็นเพื่ออํานวย
ความสะดวกแก่ผู้โดยสาร ได้แก่ สายพานขนถ่ายกระเป๋าเดินทาง เครื่อง x-ray และปรับปรุงห้องรับรองผู้โดยสารทั้ง     
ขาออกและขาเข้า 

งบประมาณสนับสนุนการบริหารงานส่วนหน่ึงจะมาจากรายได้จากการดําเนินงานของสนามบิน และ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล เนื่องจากมีงบประมาณน้อยจึงยังไม่สามารถเพิ่มจํานวนบุคลากรให้ได้ระดับ
มาตรฐานสากล ปัจจุบันสนามบินมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ (ค่าบริหารจัดการและการบํารุงรักษา) ประมาณ 60    
ล้านบาทต่อปี และมีแผนจะจัดตั้งบริษัทร่วมทุน (ระหว่างบริษัทการบินลาวกับ LAA) เพื่อเข้ามาบริหารจัดการสนามบิน  
ให้ได้ตามมาตรฐานสากล และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ในช่วงที่ผ่านมา การจัดระบบการบํารุงรักษามีความเหมาะสมตามเกณฑ์ มีชุดทํางาน กําหนดความรับผิดชอบ 
และมีงบสนับสนุนเพียงพอ จากการสํารวจสภาพโดยรอบสนามบิน ไม่ปรากฏว่ามีสภาพขาดการบํารุงรักษา เช่น มีการตัด
หญ้ารอบบริเวณ และมีการทําความสะอาดพื้นที่บริการและบริเวณลานจอดรถในระดับดี อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
สนามบินเพิ่งปรับปรุงแล้วเสร็จ การชํารุดเสียหายของ องค์ประกอบต่างๆ อาคาร ส่ิงก่อสร้างและเครื่องมืออุปกรณ์ ยังมี 
ไม่มากนัก และบางส่วนยังอยู่ในระยะประกัน  

 

5.3 การใชส้ินค้าและบริการจากประเทศไทย 
 

ตามเงื่อนไขภายใต้สัญญาความช่วยเหลือ ที่กําหนดให้ใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 นั้น ซึ่งจากรายงานของ สพพ. พบว่า การปรุงปรุงสนามบินปากเซทั้งระยะที่ 1 และ 2 มีการใช้สินค้าและบริการจาก
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รูปท่ี 2 จํานวนเที่ยวบินในสนามบนิปากเซ ปี 2551-2557 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

ภายในประเทศ 1,093  1,034  1,100  1,866  2,444  2,621  758 

ระหวางประเทศ 1,121  581  642  1,274  1,364  1,410  1,105 

รวม 2,214  1,615  1,742  3,140  3,808  4,031  1,863 

‐

500 

1,000 

1,500 

2,000 

2,500 

3,000 

3,500 

4,000 

4,500 

เที่
ยว

ต่อ
ปี

ปริมาณเท่ียวบิน (ปี 2551-2557)

ประเทศไทยคิดเป็นมูลค่ารวมกันทั้งหมด 363.82 ล้านบาท (หรือคิดเป็นร้อยละ 72.70 ของค่าก่อสร้างทั้งหมด 500.42 
ล้านบาท)  

สําหรับในช่วงระยะของการดําเนินโครงการภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ การบํารุงรักษาโครงการจะใช้วัสดุ
และผู้รับเหมาภายใน สปป.ลาว ยกเว้นวัสดุอุปกรณ์และความชํานาญพิเศษบางประเภทที่ไม่มีใน สปป.ลาว 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองปากเซ ยังมีความต้องการใน
สินค้าอุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง น้ํามัน และอุปกรณ์ชิ้นส่วนยานพาหนะ จากประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง 

 

5.4 ปริมาณเที่ยวบิน 
 

ในปี 2553 ก่อนการปรับปรุงสนามบินแล้วเสร็จ สนามบินปากเซจะมีเที่ยวบิน ปากเซ-เวียงจันทน์ และ
เที่ยวบิน ปากเซ-เสียมราฐ มาใช้บริการขึ้น-ลง 1,742 เที่ยว/ปี หรือเฉลี่ยวันละ 4.77 เที่ยว) โดยเป็นสายการบิน
ภายในประเทศ 1,100 เที่ยว/ปี และระหว่างประเทศ 642 เที่ยว/ปี มีอัตราการเพิ่มเฉล่ียของเที่ยวบินภายในประเทศ  
ร้อยละ 6.21 ต่อปี ส่วนเที่ยวบินระหว่างประเทศนั้นมีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลง โดยเฉพาะในปี 2552-2553 ซึ่ง
สนามบินอยู่ในระหว่างการปรับปรุง จึงไม่สะดวกต่อการขึ้นลงของเครื่องบิน 

ภายหลังการปรับปรุงสนามบินระยะที่ 1 แล้วเสร็จ สนามบินปากเซมีเที่ยวบินต้นทางและปลายทางที่มาใช้
บริการมากข้ึน เช่นเที่ยวบินในประเทศ จากปากเซ-เวียงจันทน์-หลวงพระบาง-สะหวันเขต และเที่ยวบินระหว่างประเทศ 
ปากเซ-กรุงเทพ-โฮจิมินท์-เสียมราฐ โดยในปี 2556 มีเที่ยวบินรวม 4,031 เที่ยวต่อปี ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี 2553 (มีเที่ยวบิน 
1,742 เที่ยวต่อปี) เฉล่ียร้อยละ 32.27 ต่อปี แต่ในปี 2557 กลับมีเที่ยวบินลดลงจากปี 2556 เกือบร้อยละ 54 โดยมีเหตุ
มาจากจํานวนผู้โดยสาร/นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติลดลง อันเนื่องมาจากความไม่สงบภายในประเทศไทย ซึ่งโดยปกติแล้ว
นักท่องเที่ยวจะเริ่มต้นการเดินทางมายังประเทศไทย แล้วค่อยกระจายการเดินทางต่อไปยัง สะหวันนะเขต เวียงจันทน์ 
หลวงพระบาง ปากเซ เวียดนาม และกัมพูชา ดังนั้นเม่ือนักท่องเที่ยวเดินทางมาไทยน้อยลง จึงมีผลต่อการลดลงของ
นักท่องเที่ยวใน สปป.ลาว เช่นกัน 

 
นอกจากนี้ยังพบว่า ภายหลังการ

ปรับปรุงสนามบินแล้วเสร็จ สายการบินลาว
ได้กําหนดตารางการบินให้มีบริการเที่ยวบิน
ขึ้นลงที่สนามบินปากเซมากขึ้นเป็น 11.14 
เที่ยวต่อวัน และมีน้อยกว่าศักยภาพในการ
รองรับของสนามบินที่มีอยู่ ค่อนข้างมาก 
กล่าวคือ สนามบินปากเซมีศักยภาพรองรับ
การขึ้นลงของเที่ยวบินได้ไม่น้อยกว่า 24 
เที่ยวต่อวัน ในขณะที่ปี 2556 มีจํานวน
เที่ยวบินมาใช้บริการสูงสุดเพียง 11.04 
เที่ยวต่อวัน เท่านั้น 
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2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

 ภายใน ประเทศ 26,499  24,966  24,835  45,263  63,313  80,116  25,723 

ระหวางประเทศ 18,081  12,555  11,446  19,875  21,065  24,870  26,509 

รวม 44,580  37,521  36,281  65,138  84,378  104,986  52,232 

‐

20,000 
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60,000 

80,000 
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120,000 

คน
ต่อ

ปี

จํานวนผู้มาใช้บริการสนามบิน (ปี 2551-2557)

รูปท่ี 3 จํานวนผู้มาใช้บริการสนามบนิปากเซ ปี 2551-2557 

5.5 ปริมาณผู้โดยสาร 
 

ก่อนการปรับปรุงสนามบินแล้วเสร็จ 
สนามบินปากเซมีผู้โดยสารมาใช้บริการไม่
มากนัก ประมาณ 32,918 - 37,521 คนต่อ
ปี หรือมีอัตราการเพิ่มประมาณร้อยละ 
3.30 ต่อปี 

ภายหลังการปรับปรุงสนามบินแล้ว
เสร็จ พบว่า จํานวนผู้โดยสารที่มาใช้บริการ
สนามบินทั้ ง จาก เที่ ย วบินภายในและ
ระหว่างประเทศ จะเพิ่มขึ้นผันแปรไปตาม
จํานวนเที่ยวบินที่ เพิ่มมากขึ้น โดยในปี 
2553-2556 มีจํานวนผู้โดยสารเพิ่มขึ้นเฉล่ีย 

ร้อยละ 42.50 ต่อปี (36,281 คน ในปี 2553 และ 104,986 คน ในปี 2556) ทั้งนี้เพราะสนามบินมีมาตรฐานดีขึ้น และ
เพิ่มทางเลือกให้กับผู้เดินทางมากขึ้น  

นอกจากน้ียังพบว่า ในปี 2557 LAA เคยตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะมีผู้โดยสารมาใช้บริการมากถึง 150,000 คนต่อปี 
(จากรายงานการประเมินผลของ สพพ. ในระยะที่ 1) ในขณะที่จํานวนผู้โดยสารสูงสุดที่มาใช้บริการในปี 2556 มีเพียง 
104,986 คน เท่านั้น และในปี 2557 จํานวนผู้โดยได้ลดลงจากปี 2556 อีกเกือบร้อยละ 50 สาเหตุมาจากความไม่สงบ
ภายในประเทศไทย ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นการเดินทางของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่จะเดินทางไป สปป.ลาว 

 

5.6 ปริมาณการขนส่ง 
     

นับจากอดีตจนถึงปี 2557 สนามบินปากเซยังไม่มีเที่ยวบินที่ให้บริการเฉพาะขนส่งสินค้า (Cargo) ซึ่งโดยทั่วไป
การขนส่งสินค้าจะเป็นในลักษณะไปรษณียภัณฑ์ และพัสดุภัณฑ์ที่มาพร้อมกับเที่ยวบินโดยสาร  

ก่อนการปรับปรุงสนามบินแล้วเสร็จ สนามบินปากเซจะมีการให้บริการขนส่งสินค้าทางอากาศประมาณ 388.9 
– 654.0 ตันต่อปี  

ภายหลังการปรับปรุงสนามบินแล้วเสร็จ สนามบินปากเซจะมีปริมาณการขนส่งเพิ่มขึ้น โดยในปี 2553-2556 มี
ปริมาณขนส่งเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 39.47 ต่อปี (490 ตัน ในปี 2553 และ 1,330 ตันในปี 2556) มีสัดส่วนการขนส่งสินค้า
ที่มาพร้อมกับเที่ยวบินภายในประเทศเฉล่ียร้อยละ 71.9 และระหว่างประเทศร้อยละ 28.1 และส่ิงที่น่าสังเกตคือ ในส่วน
ของเที่ยวบินระหว่างประเทศนั้นจะมีสัดส่วนสินค้าขนส่งเข้ามา (ร้อยละ 69.1) มากกว่าการส่งออกไปยังประเทศอื่นๆ 
(ร้อยละ 30.9) 

อย่างไรก็ตามในปี 2557 ปริมาณการขนส่งได้ลดลงจากปี 2556 เกือบร้อยละ 75 สาเหตุมาจากการลดลงของ
ปริมาณเที่ยวบิน  
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5.7 รายได้จากการให้บริการสนามบิน 
     

รายได้จากการให้บริการของสนามบินปากเซ จะประกอบด้วย (1) Over fly charge (2) Landing fees และ 
(3) Passenger service charge  

ก่อนการปรับปรุง สนามบินปากเซจะมีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินประมาณ 9.4 – 12.5 
ล้านบาทต่อปี หรือเพิ่มขึ้นโดยรวมประมาณร้อยละ 3.07 ต่อปี  

ภายหลังการปรับปรุงสนามบินแล้วเสร็จ สนามบินปากเซจะมีเที่ยวบินทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ
มาใช้บริการรวมกันเพิ่มขึ้น ทําให้มีจํานวนผู้โดยสารเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี และมีรายได้เพิ่มมากขึ้น โดยในช่วงปี 2553-
2556 มีรายได้โดยรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 43.15 ต่อปี (10.30 ล้านบาท ในปี 2553 และ 30.3 ล้านบาท ในปี 2556) แต่ใน   
ปี 2557 มีรายได้ลดลง 52% จากปี 2556 อันมีผลมาจากปริมาณเที่ยวบินและจํานวนผู้โดยสารลดลง 

 

5.8 ด้านการลงทนุ 
     

 การปรับปรุงสนามบินปากเซ ทําให้เพิ่มส่ิงอํานวยความสะดวกในการเดินทางและการขนส่งทางอากาศเพื่อ 
การลงทุนในแขวงจําปาสักและทางตอนใต้ของ สปป.ลาว มากขึ้น นอกจากนี้ยังเอื้ออํานวยความสะดวกต่อการเดินทาง
ท่องเที่ยว ทําให้มีนักท่องเที่ยวมาใช้บริการสายการบินลาวเพื่อการมาเยือนท่องเที่ยวยังแขวงจําปาสักมากขึ้นด้วย ซึ่งส่งผล
ต่อเนื่องไปยังสาขาการผลิตต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวที่หลากหลายเช่น การขายตัวในส่ิงปลูกสร้างอาคารของ
ร้านค้าพาณิชย์ โรงแรม เกสท์เฮาส์ และที่พักอาศัย การค้าส่งและขายปลีกทั้งในตัวเมืองต่างๆที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวใน
แขวงจําปาสัก รวมถึงการค้าชายแดนบริเวณด่านช่องเม็ก-วังเต่า เช่นกัน 

 ปัจจุบันแขวงจําปาสักมีการลงทุนทั้งหมด 679 โครงการ มูลค่า 239.5 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 24 ของ GDP) 
ประกอบด้วยการลงทุนภาครัฐ (330 โครงการ มูลค่า 30.65 ล้านบาท) การลงทุนภายในและทางตรงจากต่างประเทศ 
(229 โครงการ มูลค่า 124.54 ล้านบาท) นอกจากนี้ยังมีโครงการช่วยเหลือจากต่างประเทศ จํานวน 120 โครงการ มูลค่า 
500 ล้านบาท  
 ประเทศไทยนับว่ามีจํานวนโครงการลงทุนมากเป็นอับดับหนึ่งในแขวงจําปาสัก แต่หากคิดเป็นมูลค่าแล้วพบว่า
ไทยจะเป็นอันดับสองรองจากเวียดนาม ส่วนการลงทุนภายในประเทศจะประกอบด้วยสาขาหลักด้านการบริการ ตามด้วย 
อุตสาหกรรม และการเกษตร 
 จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนในเมืองปากเซ (จํานวนรวม 66 ราย) ซึ่งส่วนใหญ่เห็นว่า ภายหลังมีโครงการ     
การประกอบอาชีพ การค้า การลงทุน มีการเปล่ียนแปลงที่ดีขึ้น ที่ดินริมถนนมีราคาเพิ่มขึ้นมากถึง 3.8 – 5.1 เท่า 

 

5.9 ด้านการท่องเที่ยว 
 

 ปัจจุบันแขวงจําปาสักมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติมากถึง 103 แห่ง ทางวัฒนธรรม 59 แห่ง และ         
ทางประวัติศาสตร์ 33 แห่ง นอกจากนี้ยังมีส่ิงอํานวยความสะดวกด้านโรงแรม 57 แห่ง เกสท์เฮาส์ 146 แห่ง สถานบันเทิง 
15 แห่ง ร้านอาหาร 31 แห่ง และตัวแทนบริษัทนําเที่ยว 23 ราย 

จากรายงานของเมืองปากเซ พบว่า ในปี 2554 มีนักท่องเที่ยวมาเยือนเมืองปากเซ ประมาณ 192,500 คน 
หรือประมาณร้อยละ 43 ของนักท่องเที่ยวทั้งหมดที่มาเยือนแขวงจําปาสัก (450,975 คน) 
 ในปี 2553 ก่อนมีโครงการ มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเมืองปากเซโดยเครื่องบินเพียง 18,140 คน/ปี ภายหลังมี
โครงการในปี 2556 พบว่ามีนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเมืองปากเซโดยเครื่องบินเพิ่มขึ้นเป็น 52,493 คน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 
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42 ต่อปี) ซึ่งจากสถิติสํานักงานการท่องเที่ยวของ สปป.ลาว พบว่า นักท่องเที่ยวจะมีการใช้จ่ายเฉล่ียรายละ 3,370 บาท 
(ใช้จ่าย 1,280 บาทต่อคนต่อวัน เฉล่ียพํานักอยู่นาน 2.63 วัน/คน) ซึ่งจะทําให้เมืองปากเซมีรายได้จากนักท่องเที่ยว
ประมาณ 177 ล้านบาทต่อปี 

 

5.10 มูลค่าการคา้ชายแดน ยานพาหนะและผู้ผา่นแดน 
    

ก่อนเริ่มปรับปรุงสนามบินปากเซ สปป.ลาว คาดหวังว่า การปรับปรุงสนามบิน จะทําให้เมืองปากเซเป็น
ศูนย์กลางในการขนส่งสินค้าและบริการทางอากาศทางภาคใต้ของ สปป.ลาว ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการบริการ ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ตอนใต้ของ สปป.ลาว ซึ่งมีอาณาเขตติด
กับประเทศไทยบริเวณช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี อันจะทําให้มูลค่าการค้าผ่านแดนที่กล่าวมีมูลค่าสูงขึ้นด้วย 

การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการบริการ ในเมืองปากเซ ย่อมทําให้เกิดความต้องการ
ในสินค้าและบริการมากขึ้น แต่ไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่าเพิ่มขึ้นจากการมีโครงการมากน้อยเท่าใด สินค้าส่วนใหญ่จะ
นําเข้ามาจากไทยที่ด่านช่องเม็ก ซึ่งในปี 2557 พบว่า ที่ด่านช่องเม็ก มีมูลค่าการค้า 14,954 ล้านบาท (เพิ่มขึ้นจาก        
ปี 2553 เฉล่ียร้อยละ 22.47 ต่อปี) จํานวนผู้ผ่านแดน 3.58 ล้านคน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 49.78 ต่อปี) และมีจํานวน
ยานพาหนะผ่านแดน 121,335 คัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.75 ต่อปี)  

 

5.11 ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
 

 นับเป็นการยากที่จะระบุได้อย่างแน่ชัดว่า ผลกระทบต่างๆของโครงการด้านเศรษฐกิจสังคมนั้นเกิดจากการ
พัฒนาของโครงการ อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนรอบสนามบิน และครัวเรือนในเมืองปากเซ จากหลากหลาย
อาชีพ จํานวนรวม 66 ราย พอสรุปในเบ้ืองต้นได้ว่า ส่วนใหญ่เห็นว่า การพัฒนาของโครงการน้ันมีส่วน (ในระดับมาก ถึง
ปานกลาง) ที่ทําให้วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนหลังมีโครงการ ได้เปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น กล่าวคือ มีความ
สะดวกสบายในการเดินทางมากขึ้น (มีโครงข่ายถนนมายังสนามบินมากขึ้น มีการปรับปรุงขยายถนนกว้างขึ้น สภาพถนนดี 
ไปไหนมาไหนสะดวก) มีการประกอบอาชีพดีขึ้น (ค้าขายดี มีคู่แข่งขันมากขึ้น และมีอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว
มากขึ้น มีทางเลือกอาชีพใหม่มากขึ้น มีอาชีพเสริม) มีการจ้างงานมากขึ้น (มีงานทํามากขึ้น/ไม่ค่อยว่างงาน หางานง่ายขึ้น 
ค่าจ้างสูงขึ้น และสมาชิกในครัวเรือนมีงานทํามากขึ้น) มีรายได้ของครัวเรือนมากข้ึน (ปัจจุบันมีรายได้ที่เพียงพอกับ     
การยังชีพ บางรายมีเหลือเก็บออมและบางรายมีเหลือไปลงทุน) มีการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น (มีอาคารบ้านเรือน
มากขึ้นอาคารบ้านเรือนเปล่ียนเป็นโครงสร้างคอนกรีตมากขึ้น ธุรกิจร้านค้ามีความหลากหลาย ปริมาณยานพาหนะใน
ชุมชนมีมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากที่นาเป็นที่อยู่อาศัย ร้านค้าและธุรกิจด้านอื่นๆมากขึ้น และราคาที่ดินริม
ถนนเพิ่มขึ้นเฉล่ียประมาณ 3.80 – 5.10 เท่า) 
 สําหรับปัญหาด้านสังคมที่เกิดขึ้นภายหลังจากการมีโครงการ ส่วนใหญ่เห็นว่าไม่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก 

 

5.12 ด้านสิ่งแวดลอ้ม  
   

สนามบินปากเซตั้งอยู่ในแนวทิศตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงใต้ ถูกขนาบด้วยแม่น้ําโขงทางด้านทิศ
ตะวันตกและแม่น้ําเซดอน (Sedone river) ทางด้านทิศตะวันออกและทางทิศใต้ของสนามบิน โดยมีลักษณะภูมิประเทศ
เป็นที่ราบดังแสดงในรูปที่ 4 จากสภาพที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการพัฒนาสนามบินปากเซไม่ได้
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Pakse International Airport 

Mekong River 

Sedone River 

ขวางทิศทางนํ้าไหลและก่อให้เกิดปัญหานํ้าท่วมขังในพื้นที่โดยรอบ เนื่องจากน้ําท่าที่เกิดขึ้นสามารถระบายลงสู่แม่น้ําโขง
และแม่น้ําเซดอนได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ภาพจาก Google 

รูปท่ี 4 สภาพการใช้ที่ดินรอบสนามบนิปากเซ พ.ศ. 2557 
 

ในส่วนของการดําเนินการโยกย้ายผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับปรุงสนามบินปากเซ จํานวน 50 ครัวเรือน   
ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาดูแลทั้งในส่วนของค่าชดเชยและการจัดสรรที่อยู่อาศัยให้ใหม่ ซึ่งให้ความเป็น
ธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้ถูกโยกย้ายและดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

ภายหลังการปรับปรุงสนามบินแล้วเสร็จ พบว่า มีจํานวนเที่ยวบินทั้งภายในและระหว่างประเทศที่บินขึ้น-ลง
เพิ่มขึ้นเป็น 11.04 เที่ยวบินต่อวัน โดยยังเป็นเครื่องบินใบพัด ATR และ Airbus 320 และขึ้นลงในช่วงเวลากลางวัน 
ถึงแม้ผลการสํารวจครัวเรือนรอบสนามบิน และครัวเรือนในเมืองและผู้ประกอบการ SMEs ในชุมชน รวม 66 ราย พบว่า
ร้อยละ 60 และร้อยละ 45 มีความเห็นว่าระดับเสียงและความส่ันสะเทือนเพิ่มขึ้นตามลําดับ แต่ส่วนใหญ่เห็นว่ายังอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ นอกจากนี้ สนามบินปากเซได้ปรับทิศทางการข้ึนลงของเครื่องบินให้ขึ้นลงทางเดียวด้านทิศเหนือของ
สนามบิน ซึ่งเป็นบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมและมีชุมชนหนาแน่นน้อย และไม่บินผ่านชุมชนเมืองปากเซที่อยู่ด้านทิศใต้ของ
สนามบิน ซึ่งทําให้พอสรุปได้ว่า การให้บริการของสนามบินไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทางเสียงและความส่ันสะเทือนอย่างมี
นัยสําคัญ 

 

5.13 ศักยภาพในการพัฒนา  
   

สนามบินปากเซนั้นมีความได้เปรียบ ที่ตั้งอยู่ในเมืองปาเซ แขวงจําปาสัก ตอนใต้ของ สปป.ลาว ซึ่งเป็นแขวงที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ธุรกิจการเกษตร และอุตสาหกรรม รวมถึงยังเป็นแขวงที่มีอาณาเขตติดต่อกับ 3 
ประเทศ (ไทย กัมพูชา เวียดนาม) มีกรอบความร่วมมือทั้งสามเหล่ียมมรกต (Emerald Triangle Cooperation) ระหว่าง 
ไทย-ลาว-กัมพูชา และสามเหล่ียมเศรษฐกิจ (Economic Triangle Cooperation) ระหว่าง กัมพูชา-ลาว-เวียดนาม และ
ตั้งอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนกลาง และคู่ขนานกับแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก อีกด้วย 
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จากการทบทวนรายงานปิดโครงการระยะที่ 2 ของ สพพ. พบว่า ภายหลังการปรับปรุง สนามบินปากเซมี
ศักยภาพที่จะรองรับผู้โดยสารประมาณ 100,000 คน/เดือน (หรือประมาณ 1.2 ล้านคน/ปี) ในขณะที่ปัจจุบันสนามบิน
ปากเซได้กําหนดตารางเที่ยวบินขึ้น-ลง จํานวนสูงสุดไว้ 10-12 เที่ยวบินต่อวัน (ปกติมีการขึ้นลงเพียง 4-6 เที่ยวบินต่อวัน 
และมีการยกเลิกหรือเล่ือนเที่ยวบินอยู่เป็นประจํา) มีจํานวนผู้โดยสารเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 42.50 ต่อปี ประกอบกับ
เส้นทางเช่ือมโยงทางถนนยังไม่อยู่ในฐานะคู่แข่งขันกับการเดินทางโดยเครื่องบิน ดังนั้นจึงยังมีศักยภาพที่จะพัฒนา     
เพิ่มเที่ยวบินให้ได้มากขึ้น (มากกว่า 24 เที่ยวบินต่อวัน) โดยมีกลุ่มเป้าหมายผู้โดยสารที่เป็นชาวต่างชาติที่จะมาใช้บริการ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 51.8 ของจํานวนนักท่องเที่ยวทั้งหมดที่มาเยือนแขวงจําปาสักในแต่ละปี (ในปี 2554 แขวงจําปาสัก   
มีนักท่องเที่ยวมาเยือน 450,975 คน) 

แขวงจําปาสักมีแนวคิดในการพัฒนาสนามบินในอนาคตเช่นกัน เนื่องจากเห็นว่าสนามบินปากเซมีข้อจํากัดใน
เรื่องขนาดพื้นที่ คับแคบ และไม่สามารถขยายให้ใหญ่กว่าเดิม ดังนั้นเพื่อรองรับศักยภาพการเป็นศูนย์กลางการขนส่ง  
ทางอากาศของแขวงจําปาสักต่อไปได้ในอนาคต จึงมีแผนที่จะไปสร้างสนามบินแห่งใหม่ที่เมืองปากซอง อยู่ห่างจากปากเซ
ประมาณ 10 กิโลเมตร ซึ่งบริเวณดังกล่าวมีสถานีเรดาร์ขนาดใหญ่รองรับอยู่แล้ว รวมถึงได้มีการก่อสร้างถนน 6         
ช่องจราจร จากปากเซไปถึงปากซอง เสร็จเรียบร้อยแล้ว 



5.14 ด้านความสัมพันธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 

จากการสํารวจทัศนคติและข้อคิดเห็นเกีย่วกับระดับความสัมพันธ์ระหว่าง สปป.ลาว กับประเทศไทย จากผู้ที่
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับต่างๆ ในบริเวณพื้นทีโ่ครงการ ซึ่งพอสรุปได ้

(1) ระดับประชาชนในบริเวณพื้นที่โครงการ : พบว่าประชาชนในพื้นที่มีความสัมพันธ์ในระดับดี ถึงดีมาก 
รวมถงึหน่วยงานและเจ้าหน้าทีท่ี่เกีย่วขอ้ง เหน็ว่ามีบรรยากาศที่ดี ไปมาหาสู่กัน เป็นญาติพีน่้องกัน รักกัน และสามัคคีกัน 
นอกจากนี้ประชาชนในพื้นทีย่งัมีความรู้สึกว่า นักธรุกจิไทยเป็นผู้มีอัธยาศัยไมตรี มีความยืดหยุ่น ความไวเ้นื้อเช่ือใจ และ
น่าร่วมลงทุนด้วย มากกว่า จนีและเวียดนาม นอกจากนีย้ังมีประชากรลาวเดินทางเข้ามารบัการบริการทางการแพทยท์ี่
โรงพยาบาลสิรนิธร เป็นประจาํ เฉล่ียวันละ 50 ราย 

(2) ระดับหน่วยงานในภูมิภาค : มีความสัมพันธ์อันดี ช่วยเหลือกัน จัดการแขง่ขันกีฬาแลกเปล่ียน
ความสัมพันธ์กนัตลอด รวมถึงมีการจดัคณะทาํงานระหว่างจงัหวัด/แขวงไปมาหาสู่ ฟื้นฟูความสัมพันธ์ และเยี่ยมเยือนกัน
อยู่เป็นประจํา นอกจากนี้จังหวัดอุบลฯกับแขวงจําปาสักยังมคีวามสัมพันธ์อนัดีกันมายาวนานกว่า 20 ปีแล้ว ทุกครัง้ทีม่ี
การไปเยือน สปป.ลาว จะให้การตอ้นรับเป็นอย่างดี มีความเป็นกันเอง ไม่มีพิธีการใดๆมากนัก มีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานทางเศรษฐกจิอินโดจีนระหว่างกัน รวมถึงมีสมาคมไทย-ลาวเป็นตัวเชื่อมระหว่างจังหวัดอุบลฯกบั อีก 5 แขวง
ตอนใตข้อง สปป.ลาว และมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์ด้านต่างๆ เชน่ การจดัทอดกฐินพระราชทาน เป็นต้น 

(3) ระดับประเทศ :  
o โดยภาพรวม ระดับความสัมพันธ์ของ ไทยกับ สปป.ลาว ถึงแม้จะอยู่ในระดับดี แต่ยังมีความรู้สึกว่า

เป็นรองจีนกับเวียดนามที่มตี่อ สปป.ลาว โดยเฉพาะในประเด็นความไว้วางใจซึง่กันและกนั ซึ่ง
แตกต่างจากความสัมพันธ์ในระดับประชาชนในพื้นที่ ที่ให้ความไว้เนื้อเช่ือใจกบัคนไทยค่อนขา้งมาก 
และมากกว่าจีนและเวียดนาม  

o กระทรวงโยธาธกิารและขนส่ง และกระทรวงการเงิน ของ สปป.ลาว มีข้อคิดเห็นว่า ความช่วยเหลือ
ทางการเงินของไทยในชว่งที่ผ่านมา มีผลให้ไทย และ สปป.ลาว มีความสัมพันธ์อันดีมากย่ิงขึ้น 
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รวมถงึมีความพงึพอใจต่อการประสานงานกับ สพพ. และเจ้าหน้าที่ของ สพพ. เพื่อการพจิารณาให้
ความช่วยเหลือทางการเงิน ให้ข้อเสนอแนะ และให้การสนับสนุนด้านการฝึกอบรมด้านตา่งๆ แก่
บุคลากรของ สปป.ลาว 

o นอกจากนี้ยังมีความพึงพอใจตอ่ความช่วยเหลือทางการเงินของไทยในช่วงทีผ่่านมา และยังต้องการ
ความช่วยเหลือจากไทยอีกมาก เนื่องจากผลการดําเนินงานโครงการต่างๆของไทยที่ผ่านมา มีราคา
ค่าก่อสร้างที่เหมาะสม มีเงื่อนไขความช่วยเหลือที่ผ่อนปรน ผลงานก่อสร้างมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
ผู้รับเหมาและผู้ควบคุมงานมีคุณภาพดี และดีกว่าเมื่อเทียบกบัความช่วยเหลือจากประเทศอืน่ๆ 

 

 

5.15 ข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียของโครงการ 
 

(1) หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ : ประกอบด้วย กรมการบินพลเรือน และกระทรวงการเงิน สปป.ลาว    
มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ พอสรุปได้ดังน้ี 

o ภายหลังการปรับปรุง ทําให้สนามบินปากเซสามารถให้บริการเครื่องบิน ขึ้น ลง และจอด ได้ตาม
วัตถุประสงค์ สามารถยกระดับได้มาตรฐาน ICAO ในระดับหนึ่ง ที่อย่างน้อยพึงควรมี และคาดว่า
ภายในปี 2560 จะมีผู้โดยสารมาใช้บริการจํานวน 150,000 คน 

o สามารถทําให้เมืองปากเซเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศของ สปป.ลาวตอนใต้ สามารถรองรับ
เที่ยวบิน ผู้โดยสารและจํานวนนักท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทําให้เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
ตอนใต้ของ สปป.ลาว รวมถึงทําให้มูลค่าการค้าผ่านแดนที่ด่านช่องเม็ก มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย 

o ในช่วงที่ผ่านมา รายได้จากการดําเนินงานมีเพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุงรักษา แต่ยัง       
ไม่เพียงพอต่อค่าบริหารดําเนินการ (เงินเดือนบุคลากร และค่าใช้จ่ายสํานักงาน) โดยรัฐบาลกลางต้อง
จัดสรรงบประมาณมาสนับสนุน และคาดว่าจุดคุ้มทุน (รายได้ที่เพียงพอกับค่าดําเนินการและ
บํารุงรักษาน่าจะอยู่ในระดับที่มีผู้โดยสาร/ผู้ใช้บริการสนามบินจํานวน 150,000 คน ต่อปี) นอกจากนี้
ยังมีแผนที่จะจัดตั้งบริษัทร่วมทุนมาดําเนินการ แต่ยังไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจากสนามบินยัง
ขาดทุน จึงไม่มีผู้ใดสนใจมาร่วมทุน 

o บุคลากรยังมีความต้องการรับการฝึกอบรมในด้านต่างๆอย่างต่อเนื่อง และอยากให้ สพพ .          
ช่วยสนับสนุน          

o การประสานงานกับ สพพ. และเจ้าหน้าที่ สพพ. เป็นไปด้วยดี ไม่มีอุปสรรคปัญหาใดๆ รวมถึงเงื่อนไข
ของ สพพ. ทําให้ได้รับผู้รับเหมาจากไทยที่มีคุณภาพ และมีราคาค่าก่อสร้างที่เหมาะสม ซึ่งดีกว่า    
การสนับสนุนจากจีน ที่มีผู้รับเหมาในระดับพอใช้ ราคาค่าก่อสร้างสูง และมีเงื่อนไขดอกเบี้ยสูง  

o เชื่อว่าความช่วยเหลือทางการเงินของรัฐบาลไทยในครั้งนี้ ได้ส่งเสริมให้ สปป.ลาว มีความสัมพันธ์   
อันดีต่อประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

o สปป.ลาว ยังมีความต้องการความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลไทยอีกมาก โดยเฉพาะการพัฒนา
สนามบินปากเซ อย่างต่อเนื่อง 

(2) กลุ่มเจ้าหน้าท่ีที่เก่ียวข้อง : ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ใน สปป.ลาว (รองเจ้าแขวงจําปาสัก และเจ้าเมือง
ปากเซ) และในไทย (ศุลกากรและตรวจคนเข้าเมืองด่านช่องเม็ก และปลัด อบต.ช่องเม็ก) มีข้อคิดเห็นพอสรุปได้ดังน้ี 

1) รองเจ้าแขวงจําปาสัก : ภายหลังการปรับปรุงสนามบินปากเซ  
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o ทําให้บรรยากาศการใช้สนามบินดีขึ้น สามารถรองรับเครื่องบินขนาดใหญ่ได้ดี (ขนาด 150 ที่นั่ง) 
มีเที่ยวบินมาใช้บริการมากขึ้นทั้งภายในประเทศ (ปากเซ-สะหวันนะเขต-เวียงจันทน์-หลวงพระ
บาง) และระหว่างประเทศ (ปากเซ-กรุงเทพฯ-โฮจิมินท์-เสียมราฐ) รวมถึงการยกระดับเป็น
สนามบินนานาชาติแห่งที่ 3 ของประเทศ 

o เป็นการส่งเสริมการค้าขาย การลงทุนและการท่องเที่ยวที่ดีมาก 
o ที่ผ่านมา ไม่มีปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม เพราะเครื่องบินมีทิศทางขึ้นลงทางเดียวโดยไม่ผ่านตัวเมือง 
o นับว่าเป็นความร่วมมือที่ดีระหว่างไทยและ สปป.ลาว 
o สนามบินปากเซมีข้อจํากัดในเรื่องขนาดพื้นที่ คับแคบ จึงมีแผนที่จะไปสร้างสนามบินแห่งใหม่ที่

เมืองปากซอง อยู่ห่างจากปากเซประมาณ 10 กิโลเมตร ซึ่งบริเวณดังกล่าวมีสถานีเรดาร์ขนาด
ใหญ่รองรับ และมีการก่อสร้างถนน 6 ช่องจราจร จากปากเซไปถึงปากซอง เสร็จเรียบร้อยแล้ว 

o สําหรับแผนมหานทีส่ีพันดอน ปัจจุบันกําลังเริ่มพัฒนา และต้องการระดมทุนจากนักลงทุนทั้งจาก
ภายในประเทศ และทางตรงจากภายนอกประเทศ 

o ส่ิงที่อยากได้รับความช่วยเหลือจากไทยมีอยู่หลายด้านเช่น การพัฒนาสนามบินแห่งใหม่ที่ปากซอง 
การขยายช่องจราจรของสะพานข้ามแม่น้ําโขงที่เมืองปากเซ เป็น 4 ช่องจราจร และการพัฒนา
ระบบระบายน้ําในเมืองปากเซ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มี 

2) เจ้าเมืองปากเซ : ภายหลังการปรับปรุงสนามบินปากเซ 
o  มีการตัดถนนผ่านไปยังสนามบิน ทําให้ครัวเรือนตามแนวสายทาง และครัวเรือนรอบสนามบิน

ได้รับความสะดวกสบายในการเดินทางมากขึ้น 
o ทําให้มีผู้มาเยือนเมืองปากเซโดยเครื่องบินมากขึ้น ทําให้มีการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนใน

ธุรกิจที่เกี่ยวข้องและต่อเนื่องกับการท่องเที่ยวเป็นจํานวนมาก และมีความสะดวกที่จะเดินทางไป
ยัง สะหวันนะเขต-เวียงจันทน์-หลวงพระบาง-กรุงเทพฯ-โฮจิมินท์-เสียมราฐ 

o ปัจจุบันเมืองปากเซมีประชากรจดทะเบียนประมาณ 77,000 คน 13,000 ครัวเรือน หากรวม
ประชากรนอกทะเบียน (ชาวจีน เวียดนาม) จะทําให้มีประชากรรวม มากกว่า 100,000 คน ในปี 
2556 มี GDP ต่อหัวประชากร 1,100 เหรียญสหรัฐ และเพิ่มเป็น 1,700 เหรียญสหรัฐ ในปี 2558 

o มีนักลงทุนชาวไทยมาลงทุนสร้างสนามกอล์ฟ สวนส้มธนาธร และองุ่นที่ปากซอง ปลูกถั่วเหลือง 
ถั่วเขียว ที่บาเจียง เป็นต้น นอกจากนี้ ผลไม้ที่ปลูกได้จะส่งออกไปยังเวียดนาม ไม่ส่งออกมาไทย 
เพราะจะโดนกักตรวจโรคที่ด่านศุลกากร ซึ่งใช้เวลานานและทําให้ผลไม้เน่าเสีย 

o ปัญหาอุปสรรคของสนามบิน ประกอบด้วย กําแพงรั้วรอบสนามบินต่ําไป เขตแดนรอบสนามบิน
ยังมีปัญหาข้อพิพาทกับชาวบ้าน การให้บริการรถรับส่งสนามบินยังไม่ดีพอ ยังไม่มีแท็กซี่มิเตอร์ 
และผู้โดยสารบ่นว่าราคาค่าโดยสารแพง 

o ความสัมพันธ์ในระดับเมืองปากเซกับอําเภอสิรินธร อยู่ในระดับดี มีการจัดคณะทํางานระหว่างกัน 
ไปมาหาสู่ ฟื้นฟูความสัมพันธ์และเยี่ยมเยือนกันอยู่เป็นประจํา รวมถึงการจัดกิจกรรมร่วมกัน หรือ
การแข่งขันกีฬา เป็นต้น  

3) ศุลกากรและตรวจคนเข้าเมืองด่านช่องเม็ก และปลัด อบต.ช่องเม็ก : ภายหลังการปรับปรุงสนามบิน
ปากเซ พบว่า โดยภาพรวม สนามบินปากเซมีประโยชน์กับประเทศไทยได้ในบางส่วนเท่านั้น กล่าวคือ 

o แทบจะไม่ปรากฏเลยว่ามีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางมาปากเซโดยเครื่องบิน และแวะเข้า
มาเยือนไทยโดยผ่านด่านช่องเม็ก 
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o นักท่องเที่ยวชาวไทยส่วนใหญ่เดินทางไปปากเซโดยทางรถยนต์ โดยเฉพาะมีมากในช่วงวันหยุด 
เสาร์และอาทิตย์ 

o การมีสนามบินปากเซ ทําให้มีนักท่องเที่ยวมีความสะดวกสบายไปแวะเยือนเมืองปากเซมากขึ้น ซึ่ง
ทําให้เมืองปากเซมีความต้องการสินค้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และวัสดุส่ิงก่อสร้าง เพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีผลให้มีการนําเข้าสินค้าและบริการผ่านด่านช่องเม็กมากขึ้นหรือ
ในทางกลับกันทําให้ไทยมีการส่งออกมากขึ้น 

o ความสัมพันธ์ในระดับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นบริเวณชายแดน อยู่ในระดับดี มีการจัดคณะทํางาน
ระหว่างกัน ไปมาหาสู่ ฟื้นฟูความสัมพันธ์และเยี่ยมเยือนกันอยู่เป็นประจํา มีประชากรลาวเดิน
ทางเข้ารับการบริการทางการแพทย์ที่โรงพยาบาลสิรินธร เป็นประจํา เฉล่ียวันละ 50 ราย โรค
ส่วนใหญ่ที่พบคือ โรคระบบทางเดินหายใจ 

(3) กลุ่มประชาชนในพื้นที่ :  จากการสํารวจด้านการรับรู ้ทัศนคติ และข้อคิดเห็นที่มีต่อโครงการ จากกลุ่ม
ตัวอย่างครัวเรือนรอบสนามบิน ครัวเรือนในเมืองปากเซ ผู้มาใช้บรกิารสนามบิน และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว 
รวม 100 ราย พบว่า  

o ร้อยละ 70 ยอมรับว่าการเปล่ียนแปลงทั้งหมดที่กล่าวมานั้นเป็นผลมาจากการปรับปรุงสนามบินปาก
เซค่อนข้างมาก ในขณะที่อีกร้อยละ 27 เห็นว่ามีผลปานกลางเท่านั้น อย่างไรก็ตามเมื่อถามว่ามีความ
พึงพอใจต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด พบว่าร้อยละ 65 พึงพอใจมาก และที่เหลือ
ร้อยละ 35 มีความพึงพอใจปานกลาง 

o มีข้อคิดเห็นที่ควรปรับปรุงส่วนต่างๆของสนามบินปากเซ เช่น เพิ่มเที่ยวบินและเส้นทางการบินให้ 
มากขึ้น (ร้อยละ 51) ปรับปรุงสนามบินให้มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล (ร้อยละ 51)       
เพิ่มจํานวนร้านค้า และส่ิงอํานวยความสะดวกภายในสนามบินให้มากขึ้น (ร้อยละ 50) ปรับปรุง
เครื่องมืออุปกณ์ให้มีความทันสมัยมากขึ้น (ร้อยละ 48) ปรับปรุงด้านความสะอาดของสนามบิน   
(ร้อยละ 41) ปรับปรุงระบบเครื่องปรับอากาศ (ร้อยละ 41) เพิ่มการให้บริการรถรับส่งสนามบิน  
(ร้อยละ 33) ขยายอาคารผู้โดยสาร (ร้อยละ 31) และปรับปรุงการให้บริการของพนักงาน/เจ้าหน้าที่
สนามบิน (ร้อยละ 25) เป็นต้น 

o ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาจากประเทศไทย นั้น พบว่ามีความหลากหลาย 
แต่ที่เป็นประเด็นสําคัญ และมีผู้ต้องการมาก ประกอบด้วย ช่วยสนับสนุน ให้มีส่ิงอํานวยความสะดวก
ในสปป.ลาว มากกว่านี้ (ร้อยละ 17) ให้ความช่วยเหลือในหลากหลายสาขามากกว่าเดิม (ร้อยละ 13) 
ควรเข้ามามีบทบาทการลงทุนใน สปป.ลาว ให้มากกว่านี้ (ร้อยละ 12) และช่วยสนับสนุนแหล่งเงินทุน
ให้กับ สปป.ลาว (ร้อยละ 11) เป็นต้น 

(4) กลุ่มภาคเอกชน  
1) หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี :  
o ต้องยอมรับว่า ไม่ค่อยเป็นข่าวให้รับรู้เกี่ยวกับความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตการดําเนินงาน 

และความก้าวหน้าของการดําเนินงานของโครงการ จึงทําให้ในช่วงที่ผ่านมาภาคเอกชนในจังหวัด
อุบลราชธานี ไม่ได้ไปใช้ประโยชน์จากสนามบินดังกล่าว ซึ่งที่จริงสามารถไปใช้ประโยชน์จาก
สนามบินปากเซได้ในด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะโปรแกรมทัวร์ที่ต้องการใช้เวลาในการเดินทาง
น้อย หรือใช้สนามบินเพื่อในการเดินทางจากอุบลราชธานีโดยรถยนต์ (120 กิโลเมตร) แล้วไปขึ้น
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เครื่องบินที่สนามบินปากเซ เพื่อเดินทางต่อไปยัง เวียงจันทน์-หลวงพระบาง-โฮจิมินท์-เสียมราฐ 
โดยไม่ต้องไปใช้สนามบินที่กรุงเทพฯ หรือหวังว่าชาวต่างชาติที่เดินทางมาสนามบินปากเซจะเดิน
ทางเข้ามาเยือนอุบลราชธานีบ้าง 

o อย่างไรก็ตาม การที่สนามบินปากเซทําให้มีนักท่องเที่ยวมาแวะเยือนเมืองปากเซมากขึ้น ย่อม   
ทําให้มีความต้องการในสินค้าบริการเพื่อรองรับความต้องการของนักท่องเที่ยวมากขึ้น จึงทําให้
อุบลราชธานียังพอได้ประโยชน์บ้างจากการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคไปยังเมืองปากเซมากขึ้น 
ซึ่งมีผลให้มูลค่าการค้าชายแดนที่ด่านช่องเม็ก-วังเต่า เพิ่มขึ้นด้วย 

o สปป.ลาวยังต้องการความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศอีกหลายด้าน ซึ่งประเทศไทยควร    
ให้ความช่วยเหลือต่อไป  ส่วนทิศทางการให้ความช่วยเหลือที่ไทยจะได้ประโยชน์ น่าจะได้แก่ 
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้ํา (ซึ่งนอกจากไทยจะขายวัสดุก่อสร้าง ยังสามารถนําไฟฟ้ามาใช้
ในประเทศได้) โครงการก่อสร้างถนนตามแนวชายแดน (เพื่อเป็นช่องทางเชื่อมโยงเข้าไปค้าขาย 
และลงทุนในชุมชนต่างๆ ตามแนวสายทาง รวมถึงเพื่อการเชื่อมโยงไปยังประเทศอ่ืนๆ) และ
สะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 6 ที่บ้านนาตาล อุบลราชธาน ี

2) ผู้รับเหมาก่อสร้างจากประเทศไทย : ได้แก่ บริษัทไทยวัฒน์วิศวการทาง จํากัด ซึ่งมีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ปัญหา และแนวทางแก้ไขที่เกิดขึ้นในระหว่างดําเนินการก่อสร้างโครงการ พอสรุปได้ดังน้ี 

o การประสานงานกับ สปป.ลาว มีความรวดเร็ว และมีความเชื่อใจว่า ผู้รับเหมาไทยได้ทํางาน
ก่อสร้างอย่างมีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามมาตรฐาน ดีกว่าผู้รับเหมาจากจีนและเวียดนาม 
ส่วนการประสานงานด้านเอกสารการเบิกจ่ายเงินยังคงมีความล่าช้าอยู่ เนื่องจากจะต้องผ่าน
หน่วยงานของ สปป.ลาว หลายหน่วยงาน 

o ด้านกฎระเบียบข้อบังคับของ สปป.ลาว :  
- ด้าน Work Permit : แรงงานไทยจะต้องมี Work Permit ให้เรียบร้อยก่อน จึงจะสามารถ

ทํางานได้ ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดทําประมาณ 60 วัน ทําให้โครงการไม่สามารถเริ่มงาน     
ได้ทันที ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 

- การนําเข้าเครื่องมือ วัสดุก่อสร้าง และเครื่องจักร : ต้องจัดทํา Master List เพื่อขออนุญาต
จากทาง สปป.ลาว ก่อน ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดทําประมาณ 60 วัน ทําให้โครงการ          
ไม่สามารถเริ่มงานได้ทันที ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 

- ด้านภาษี : ต้องถูกเรียกเก็บค่าทรัพยากรตามปริมาณงาน (Bill of Quantity) เมื่อไป
ลงทะเบียนสัญญาโครงการ จึงมีผลให้ต้นทุนการก่อสร้างของโครงการสูงขึ้น 

ดังนั้นจึงมีข้อคิดเห็นว่า ควรเริ่มนับระยะเวลาของสัญญาเม่ือสามารถนําเครื่องมือ เครื่องจักร และ
แรงงานเข้ามาทํางานได้ก่อน เพื่อจะได้ไม่เสียระยะเวลาตามสัญญา และทําให้งานก่อสร้างสามารถแล้วเสร็จได้ตามสัญญา 
หรือก่อนระยะเวลาส้ินสุดของสัญญา 
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6  สรุปผลการศึกษาประเมินผล 
 

6.1   การประเมินโครงการที่แล้วเสร็จของการศึกษาในครั้งนี้ 
 

 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการประเมินผลการดําเนินงานภายหลังโครงการแล้วเสร็จมาแล้ว 4-5 ปี (ปี 2554 - 2558) 
โดยที่โครงการนี้ไม่มีผลการศึกษาความเหมาะสมหรือการศึกษาความเป็นไปได้ก่อนตัดสินใจดําเนินโครงการ มีเพียงแบบ
รายละเอียดที่ใช้ในการก่อสร้าง จึงทําให้ขาดฐานข้อมูลโดยเฉพาะการวิเคราะห์สภาพก่อนมีโครงการ และการคาดการณ์
ศักยภาพในอนาคตเม่ือมีโครงการ หรือไม่มีการตั้งตัวชี้วัด และตัวเลขเป้าหมาย ผลกระทบ ผลผลิต และผลประโยชน์ที่
ต้องการ อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้ได้ทําการเก็บรวบรวบทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์
ตั้งแต่ก่อนมีโครงการจนถึงปัจจุบันเม่ือมีโครงการ รวมถึงการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต เพื่อใช้ประกอบการประเมินผล 
ซึ่งผลการศึกษาประเมินผลในครั้งนี้พอสรุปได้ว่า ภาพรวมผลการดําเนินงานของโครงการยังอยู่ในระดับดี กล่าวคือ 
   

(1) ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงการกับนโยบายต่างๆ (Relevance) : มีภาพรวมจัดอยู่ในระดับ
ดี โดยมีตัวชี้วัดแต่ละด้านดังน้ี 

o สนามบินปากเซ สามารถดําเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ โดยมีขนาดทางวิ่งตามมาตรฐานของ ICAO 
ประเภท C ที่สามารถรองรับอากาศยานขนาด 150 ที่นั่งได้ มีการสร้างรั้วรอบสนามบิน ติดตั้งระบบไฟฟ้าสํารอง และ
อุปกรณ์อํานวยความสะดวกได้ตามมาตรฐานความปลอดภัยของ ICAO ซึ่งทําให้เมืองปากเซ สามารถรองรับเที่ยวบินทั้ง
ภายในและต่างประเทศได้ดี และรองรับจํานวนนักท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นได้ในอนาคต (ระดับดี)  

o ทําให้เมืองปากเซเป็นศูนย์กลางในการขนส่งสินค้าและบริการทางอากาศทางภาคใต้ของ สปป.ลาว 
รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการบริการ และการท่องเที่ยวในพื้นที่ตอนใต้
ของ สปป.ลาว อันจะทําให้มูลค่าการค้าผ่านแดนที่ด่านช่องเม็ก-วังเต่า มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย (ระดับดี) 

o สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจทางภาคใต้ของ สปป.ลาว ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
และสอดคล้องกับนโยบายด้านต่างๆ ของ สปป.ลาว เช่น แผนพัฒนาสนามบิน 11 แห่งใน สปป.ลาว สามเหล่ียมมรกต 
และแผนมหานทีสีพันดอน ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีของ สปป.ลาว ที่มีต่อประเทศไทยในการให้        
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในภูมิภาค รวมถึงเป็นการสนับสนุนการดําเนินงาน
ภายใต้กรอบ ACMECS และทวิภาคีไทย-สปป.ลาว และเป็นโครงการตามนโยบายต่างประเทศของไทยที่ให้ความร่วมมือ  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจกับ สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้าน (ระดับดี) 
 

(2) ประสิทธิภาพการดําเนินงาน (Efficiency) : ขอบเขตงานของโครงการที่ต้องดําเนินการในช่วง       
การก่อสร้าง ซึ่งพบว่าโครงการมีภาพรวมด้านประสิทธิภาพการดําเนินงานอยู่ในระดับพอใช้ ซึ่งประกอบด้วยการพิจารณา
จากปัจจัย 3 ด้าน คือ ผลผลิต ระยะเวลา และงบประมาณ ในแต่ละระยะ ดังนี้ 

o โครงการระยะที่ 1 : มีผลการดําเนินงานโดยรวม อยู่ในระดับพอใช้ ดังนี้ 

- ภายใต้งบประมาณที่กําหนด (320 ล้านบาท) โครงการในระยะที่ 1 สามารถดําเนินการได้มากกว่า
ขอบเขตงานที่กําหนดไว้ หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี ซึ่งส่วนที่ดําเนินการได้มากกว่าแผน 
คือ งานปรับปรุงแก้ไขทางวิ่งเดิมให้เหมือนกับช่วงทางวิ่งที่ต่อเติมใหม่ เพื่อการใช้งานของสนามบิน
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ปากเซอย่างยั่งยืนในอนาคต เนื่องจากตรวจพบรอยแตกร้าว (Crack) ตามรอยต่อของ          
แผ่นคอนกรีต (Concrete Slap) และการไหลซึมของนํ้าใต้ดินบนทางวิ่งเดิม (Existing Runway)  

- ระยะเวลาที่ใช้ในการดําเนินงาน (1) หากพิจารณาตามขอบเขตงานเดิม โครงการสามารถ
ดําเนินการได้ตามแผนที่กําหนด หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี (2) หากพิจารณารวมขอบเขต
งานที่เพิ่มจากแผนที่กําหนด พบว่า ใช้ระยะเวลามากกว่าแผนที่กําหนดไว้ (ร้อยละ 140 ของ   
แผนเดิม) หรือมีผลการดําเนินงานในระดับต้องปรับปรุง ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจาก ความล่าช้าในการ  
ขออนุมัติ Master List (เพื่อนําเครื่องจักร อุปกรณ์ ในการก่อสร้างจากประเทศไทย) และ Work 
Permit (นําคนงานไทยเข้ามาทํางานในพื้นที่โครงการ) รวมถึงมีปริมาณขอบเขตงานที่เพิ่มขึ้น 

- ค่าใช้จ่ายจริงในการดําเนินงานของโครงการ (319.99 ล้านบาท) น้อยกว่าวงเงินตามสัญญาที่
กําหนดไว้ (320 ล้านบาท) ซึ่งนอกจากจะสามารถดําเนินการได้ตามขอบเขตงานที่กําหนดไว้เดิม
แล้ว ยังมีงบเหลือเพียงพอไปดําเนินงานปรับปรุงแก้ไขปัญหาทางว่ิงเดิมให้มีสภาพเหมือนกับทาง
วิ่งที่ต่อเติมใหม่อีกด้วย หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี  

o โครงการระยะที่ 2 : มีผลการดําเนินงานโดยรวม อยู่ในระดับพอใช้ ดังนี้ 

- ภายใต้งบประมาณที่กําหนด (184 ล้านบาท) โครงการในระยะที่ 2 สามารถดําเนินการได้ตาม
ขอบเขตงานที่กําหนดไว้ หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี 

- ใช้ระยะเวลามากกว่าแผนที่กําหนดไว้ (ขยายระยะเวลาไปอีก 3 เดือน) หรือมีผลการดําเนินงานใน
ระดับต้องปรับปรุง เนื่องจากมีการขยายเวลาเพื่อชดเชยระยะเวลาในช่วงรออนุมัติ Master List 
โดย สปป.ลาว ที่ใช้ระยะเวลานาน ซึ่งภายหลังการขยายระยะเวลาดังกล่าว งานโครงสร้าง
สามารถดําเนินการได้แล้วเสร็จตามสัญญา ส่วนงานด้านการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ ยังคงมีผล
การดําเนินงานล่าช้ากว่าแผน 

- ค่าใช้จ่ายจริงในการดําเนินงานของโครงการ (180.42 ล้านบาท) น้อยกว่าวงเงินตามสัญญาที่
กําหนดไว้ (184 ล้านบาท) หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี 

(3) ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการ (Effectiveness) และผลกระทบของโครงการ (Impact) : 
โครงการมีภาพรวมด้านประสิทธิผลการดําเนินงาน และได้ก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่างๆ อยู่ในระดับดี กล่าวคือ 

o ด้านวิศวกรรม : ภาพรวมประสิทธิผลการดําเนินงานอยู่ในระดับพอใช้  โดยสามารถรองรับขนาด
และจํานวนอากาศยานได้ตามเป้าหมาย และลานจอดสามารถจอดเครื่องบิน Airbus 320 ได้ 2 ลํา
พร้อมกัน หรือ เครื่อง ATR ได้ 3 ลํา พร้อมกัน แต่ในช่วงที่ผ่านมายังมีปริมาณการใช้สนามบิน 
(จํานวนผู้โดยสาร ปริมาณเที่ยวบิน และการขนส่งสินค้าทางอากาศ) ไม่เต็มที่ และต่ํากว่าเป้าหมาย 
(จัดอยู่ในระดับพอใช้)  

o ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ : มีภาพรวมด้านประสิทธิผลในการดําเนินงานอยู่ในระดับดี โดย 1) 
โครงการได้ก่อให้เกิดการใช้สินค้า และบริการจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้างประมาณร้อยละ 
72.70 ของค่าก่อสร้าง (500.42 ล้านบาท) ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขสัญญาความช่วยเหลือที่ต้องมี   
การใช้สินค้าจากไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 (จัดอยู่ในระดับดี) 2) ภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองปากเซ ยังมีความต้องการในสินค้าอุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง 
น้ํามัน และอุปกรณ์ชิ้นส่วนยานพาหนะ จากประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง (จัดอยู่ในระดับดี) 3) สร้าง
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รายได้จากการให้บริการกับสนามบินปากเซมากขึ้น ถึงแม้จะยังมีการใช้สนามบินไม่เต็มที่ มีรายได้
ต่ํากว่าเป้าหมายและยังไม่ถึงจุดคุ้มทุน (จัดอยู่ในระดับพอใช้) และ 4) ช่วยสนับสนุนให้เกิดการ
ขยายตัวด้านการท่องเที่ยวของแขวงจําปาสักได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีนักท่องเที่ยวมาเยือนโดย
เครื่องบินเพิ่มขึ้นร้อยละ 42 ต่อปี สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวปีละ 177ล้านบาท (จัดอยู่ใน   
ระดับดี)  

o ผลกระทบทางด้านสังคม : การปรับปรุงสนามบินปากเซ ทําให้ประชาชนในพื้นที่มีวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น มีความสะดวกสบายในการเดินทาง  มี
การประกอบอาชีพดีขึ้น มีการจ้างงานมากขึ้น  (ทั้งภายในสนามบินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวเนื่อง) มีรายได้ของครัวเรือนมากขึ้น และมีการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น ส่วนปัญหาด้าน
สังคมนั้น พบว่าไม่ค่อยเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก 

o ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม : โครงการตั้งอยู่ในที่ที่เหมาะสม ไม่กีดขวงทางระบายนํ้า ไม่
ก่อให้เกิดปัญหาในการโยกย้ายประชากร ส่วนมลภาวะด้านเสียงและการส่ันสะเทือนจากการบิน
ผ่านและขึ้นลงของเครื่องบินนั้น ครัวเรือนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 55-56) เห็นว่า เสียงรบกวนและความ
ส่ันสะเทือนต่อโบราณสถานในบริเวณใกล้เคียงมีมากขึ้น แต่ยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ดังนั้นโดย
ภาพรวมแล้วผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมยังจัดอยู่ในเกณฑ์ดี 

 

(4) ความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) : พิจารณาจากสภาพองค์ประกอบต่างๆของโครงการใน
ปัจจุบัน การบํารุงรักษา การบริหารจัดการโครงการ และมาตรการรองรับเพื่อการแก้ไขปัญหา ซึ่งในภาพรวมพบว่า    
ความยั่งยืนของโครงการจัดอยู่ในระดับพอใช้ กล่าวคือ 1) สภาพองค์ประกอบต่างๆที่ปรากฏเห็นโดยรวมอยู่ในระดับดี 
(สนามบินมีขนาดทางวิ่งได้ตามมาตรฐานของ ICAO ประเภท C มีสภาพงานโยธา/โครงสร้าง ของทางวิ่ง ทางขับ ลานจอด 
หอบังคับการบิน สภาพโดยรอบสนามบิน สภาพภายใน และเครื่องมืออุปกรณ์ อยู่ในสภาพดี และได้มาตรฐานทางด้าน
วิศวกรรมและความปลอดภัย มีเพียงบางส่วนของถนนรอบสนามบิน และรอยน้ําซึมผ่านตามรอยต่อแผ่นคอนกรีตที่มี
ตะไคร่น้ําขึ้นบนผิวทางขับ ที่ต้องปรับปรุง) 2) มีการบํารุงรักษาเหมาะสมตามเกณฑ์ 3) การบริหารจัดการโครงการ    
(ขาดแคลนงบประมาณ มีจํานวนบุคลากรน้อยกว่าระดับมาตรฐาน และขาดการบริหารงานเชิงพาณิชย์) ซึ่งจัดอยู่ในระดับ
พอใช้ และ 4) ส่วนมาตรการรองรับเพื่อการแก้ไขปัญหาน้ัน พบว่ามีแผนจัดตั้งบริษัทร่วมทุน แต่ยังไม่เกิดผลสําเร็จตามที่
วางแผนไว้ (จัดอยู่ในระดับพอใช้) 
 

รูปที่ 5 แสดงภาพรวมผลการดาํเนินงานของโครงการซึง่พบว่ายังอยูใ่นระดับด ี
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หมายเหตุ :

ดี

พอใช้

ต้องปรับปรุง

ระดับดี

ระดับพอใช้

อันดับผลการประเมิน

         A       
   ดีมาก

ความย่ังยืน 

(Sustainability)

ประสิทธิภาพ 

(Efficiency)
         B       

  ดี

ระดับพอใช้

ความย่ังยืน 

(Sustainability)
          D      
   ต้องปรับปรุง

ประสิทธิผล 

(Effectiveness) 

ผลกระทบ (Impact)

ความย่ังยืน 

(Sustainability)

ความสอดคล้อง 

(Relevance)

ประสิทธิภาพ 

(Efficiency)
ประสิทธิผล 

(Effectiveness) 

ผลกระทบ (Impact)

ความย่ังยืน 

(Sustainability)
         C       

  พอใช้

ระดับดี

 
 

รูปที่ 5 แผนภูมิการจัดอันดับผลการประเมินโครงการ 
 

6.2 ความคุ้มค่าของโครงการ 
 

การศึกษาและประเมินความคุ้มค่าของโครงการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน และสังคม จากการใช้ประโยชน์
ของโครงการ ทั้งทางตรงและทางอ้อม พอสรุปได้ดังน้ี 
 

(1) ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงทุน (ค่าก่อสร้าง และค่าบํารุงรักษา) กับผลประโยชน์
จากรายได้จากการดําเนินการ (30 ล้านบาท/ปี) และรายได้จากนักท่องเที่ยว (177 ล้านบาท/ปี) ตลอดช่วงอายุโครงการ 
30 ปี ณ ราคาคงที่ปี 2558 พบว่า ณ อัตราค่าเสียโอกาส 12% โครงการจะมีมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์     
(1,307.54 ล้านบาท) มากกว่ามูลค่าปัจจุบันของค่าลงทุน (1,060.22 ล้านบาท) หรือมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ 247.33      
ล้านบาท (ซึ่งมีค่าเป็นบวก) มีค่า B/C ratio เท่ากับ 1.23 (ซึ่งมากกว่า 1) โดยมีอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) 
เท่ากับ 22.70%  (ซึ่งมากกว่า 12%) ทั้งนี้ยังไม่รวมแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของรายได้ดังกล่าว ความสะดวกสบายจากการ
เดินทาง และการเพิ่มขึ้น 3.80 - 5.10 เท่าของราคาที่ดินในเมืองปากเซ ซึ่งหากรวมผลประโยชน์ดังกล่าว ย่อมมีผลให้
อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมีมากขึ้น ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ มีความเหมาะสม 
และคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ  
  

(2) ความคุ้มค่าทางการเงิน 
รัฐบาลไทย โดย สพพ. ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน สําหรับโครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ แก่  

สปป.ลาว รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 504 ล้านบาท ความช่วยเหลือดังกล่าวนี้ เป็นเงินให้กู้ยืม 408 ล้านบาท ให้เปล่า             
96 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ย 1.50% ต่อปี โดยระยะที่ 1 มีระยะเวลาจ่ายคืนเงินต้นภายใน 30 ปี รวมระยะเวลาปลอดหน้ี   
10 ปี ส่วนระยะที่ 2 มีระยะเวลาจ่ายคืนเงินต้นภายใน 20 ปี รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี 
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จากการวิเคราะห์คุ้มค่าทางการเงินของการดําเนินโครงการสนามบินปากเซในอนาคต 30 ปี พอสรุปได้ว่า 
โครงการจะมีอัตราผลตอบแทนร้อยละ 15.06 (มากกว่าค่าเสียโอกาสทางการเงินโดยทั่วไปร้อยละ 4) และมีจุดคุ้มทุน    
ในปี 2568 ทั้งนี้เป็นไปตามข้อสมมุติฐานที่สนามบินสามารถรองรับผู้โดยสารได้เต็มตามศักยภาพ 1.20 ล้านคนต่อปี (หรือ
มีเที่ยวบินมาใช้บริการขึ้นลงจํานวน 24 เที่ยวต่อวัน) ภายในปี 2570 ซึ่งจะมีผลทําให้โครงการมีความคุ้มค่าทางการเงิน 

(3) ความคุ้มค่าทางสังคม 

 ผู้ที่ให้คําตอบเก่ียวกับความคุ้มค่าทางสังคมได้ดี ย่อมได้แก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ เพราะเป็นผู้
ได้รับรู้ถึงผลกระทบทั้งทางตรง และทางอ้อมอันเกิดขึ้นมาจากการพัฒนาโครงการ ซึ่งจาการสอบถามข้อคิดเห็นจากกลุ่ม
ตัวอย่างดังกล่าว พบว่า ทุกภาคส่วนได้ให้ข้อคิดเห็นว่า การพัฒนาของโครงการ มีความคุ้มค่าทางสังคม กล่าวคือ ทุกภาค
ส่วนพึงพอใจต่อผลกระทบหรือการเปล่ียนแปลงของสังคม อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการ ประกอบด้วยมีความ
สะดวกสบายในการเดินทาง มีการประกอบอาชีพดีขึ้น มีการจ้างงานมากขึ้น มีรายได้ของครัวเรือนมากขึ้น และมีการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น ส่วนปัญหาด้านสังคม พบว่าไม่ค่อยเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก  


7 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
 

 จากศึกษาประเมินผลโครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ พบว่า ยังมีปัญหาอุปสรรคด้านเทคนิควิศวกรรม    
การบริหารจัดการ ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านกฎระเบียบ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ได้จัดทําข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ดังแสดงรายละเอียดไว้ในตารางที่ 1 
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เล่มที่ 2 : รายงานสรุปสําหรับผู้บรหิาร                                                         โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 1 และ 2 สปป.ลาว  

ตารางที่ 1 ปญัหาและข้อเสนอแนะ 
 

1 ด้านเทคนิคและวิศวกรรม

1.1 + +

+

+

1.2 + +

+

ปัญหาน้ําซึมผ่านรอยต่อแผ่นคอนกรีตและ

เกิดเป็นตะไคร่น้ําบนทางขับ และปัญหา

น้ําข้างทางเอ่อข้ึนท่วมหลังถนนรอบ

สนามบิน

ปัญหา อุปสรรค

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา

สภาพองค์ประกอบบางส่วน

เริ่มชํารุดเสียหาย

ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข

ควรจัดทํารายงานการศึกษาความเหมาะสม (FS) 

ก่อนเริ่มดําเนินการ หรืออย่างน้อยควรจัดทํา 

การศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้น (PFS) เพ่ือนําไป

ประกอบการตัดสินใจก่อนเริ่มดําเนินการ

ขาดข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมาย 

และการพิจารณาความ

เหมาะสมของโครงการ

ขาดข้อมูลสภาพก่อนมีโครงการ และไม่มี

ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด เพ่ือการติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานของ

โครงการในอนาคต

ในการศึกษา FS ควรจัดเตรียมระบบไว้เพ่ือใช้ใน

การติดตามประเมินผลด้วย (โดยเฉพาะโครงการ

ของ สพพ.)

ควรจัดทําฐานข้อมูลให้ครบทุกด้าน เช่น ด้าน

เศรษฐกิจสังคม การค้า การลงทุน สภาพการใช้

ที่ดิน สิ่งแวดล้อม ทัศนคติและการรับรู้เกี่ยวกับ

โครงการ ข้อมูลด้านวิศวกรรม ด้านการเงินและ

ด้านการบํารุงรักษา

ในเบ้ืองต้น : (1) ขัดผิวทางขับในบริเวณท่ีมีตะไคร่

น้ําจับผิว เป็นประจําทุกสัปดาห์ เพ่ือลดอันตราย

จากการลื่นไถลเมื่ออากาศยานเคลื่อนผ่าน (2) ควร

แก้ปัญหาน้ําซึมผ่านโดยตัด Pavement เป็นร่อง 

แล้วใส่วัสดุทรายกรองระบายน้ําที่ระดับ 

Sub-grade เพื่อลดแรงดันน้ําและปล่อยน้ําออกสู่

บ่อระบายน้ําซับที่จะต้องสร้างข้ึนใหม่นอกขอบไหล่

ทางของทางขับ แล้วซ่อม Pavement ให้คืนสู่

สภาพเดิม ทั้งนี้ ควรต้องสํารวจสภาพ Sub-grade 

โดยละเอียด แล้วออกแบบโดยผู้ชํานาญการด้าน  

Geotechnical และ Pavement Designers

ในระยะยาว : ควรมีการศึกษาวางแผนระบบ

ระบายน้ําของทั้งพ้ืนที่สนามบิน เพ่ือแก้ปัญหา

ระบบระบายน้ํา และหาแนวทางลดระดับน้ําใต้ดิน

ให้ต่ําลง ไปพร้อมๆ กัน โดยจัดให้มี Interception 

Trench เพ่ือกันน้ําใต้ดินและน้ําผิวดินของพ้ืนที่

โดยรอบสนามบินไม่ให้มีผลกระทบต่อความม่ันคง

ของ Runway Pavement ทั้งนี้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ

ควรประกอบด้วย วิศวกรระบายน้ํา Geotechnical

 Engineer และ Pavement Designer Engineer
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เล่มที่ 2 : รายงานสรุปสําหรับผู้บรหิาร                                                         โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 1 และ 2 สปป.ลาว  

ตารางที่ 1 (ต่อ) ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 

+ + ควรดูแลปรับปรุงแก้ไข เม่ือสามารถจัดหางบมาได้

1.3 การออกแบบรายละเอียด + +

2 ด้านการบริหารจัดการ

2.1 + +

+

+ +

2.2 + +

+

รูปแบบการบริหารจัดการ การบริหารสนามบินโดยหน่วยงานภาครัฐ

 ทําให้ขาดการบริหารในเชิงพาณิชย์

ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข
ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา

ควรเร่งรัด การจัดตั้งบริษัทร่วมทุน เพ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

เพ่ิมการประชาสัมพันธ์ศักยภาพของสนามบิน 

เพ่ือให้ดึงดูดมีผู้มาใช้บริการสนามบินมากย่ิงข้ึน

ควรเร่งดําเนินการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย แล้ว

นํามาเผยแพร่ใน Website ของสนามบิน นอกจาก

จะเป็นการเผยแพร่ความทันสมัยและมาตรฐานของ

สนามบินเพื่อจูงใจให้มีผู้มาใช้สนามบินมากขึ้นแล้ว 

ยังเป็นตามมาตรฐานของ ICAO อีกด้วย

ควรจัดทํารายงานรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ

พัฒนาสนามบินไว้โดยละเอียด โดยสํารวจเก็บ

ข้อมูลย้อนหลัง รวมถึงการเจาะสํารวจ Pavement 

เดิมของสนามบิน เพ่ือประโยชน์ต่อการบํารุงรักษา 

และปรับปรุงสนามบินในอนาคต

ขาดข้อมูลประวัติและการพัฒนา

สนามบินที่สืบค้นโดยสะดวก

ระบบข้อมูลเพ่ือการบริหาร

จัดการ

จัดทําระบบข้อมูลของหน่วยงานให้เป็นมาตรฐาน

เพ่ือการบริหารจัดการและการบํารุงรักษาและจัด

งบประมาณสนับสนุน (ปริมาณเที่ยวบิน จํานวน

ผู้โดยสาร ปริมาณการขนส่ง รายได้จากการ

ดําเนินการ และค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ การ

บํารุงรักษา และแผนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้ได้

ตามมาตรฐานของ ICAO)

ขาดระบบการจัดเก็บเอกสารแบบก่อสร้าง

 และแบบแก้ไข ภายหลังการก่อสร้างแล้ว

เสร็จ ทําให้การสอบข้อมูลย้อนหลังเป็นไป

ได้ยาก

หน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการออกแบบ

รายละเอียด และการก่อสร้าง ควรมีการจัดเก็บ

เอกสารต่างๆไว้อย่างเป็นระบบ ทั้งในรูปเอกสาร

และ Digital File ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการใช้

อ้างอิงข้อมูลเดิม และการปรับปรุงแก้ไขในอนาคต

ปัญหา Hair Crack ที่เป็นแนวยาวของสีที่

ทาบนขอบทางว่ิง  รอยแตกร้าว 

(Longitudinal Crack) ที่พบตามขอบ

ไหล่ทางว่ิง และสีตามขอบคันทางลาน

จอดรถ

ข้อมูลสนามบินตามแบบของ 

Aeronautical Information 

Publication (AIP) ของสนามบินปากเซ 

ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัยตามผล

การปรับปรุงสนามบินทั้งสองระยะ และยัง

ไม่ได้นํามาเผยแพร่ใน Website ของ

สนามบิน ตามมาตรฐาน ICAO

ปัญหา อุปสรรค
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เล่มที่ 2 : รายงานสรุปสําหรับผู้บรหิาร                                                         โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 1 และ 2 สปป.ลาว  

ตารางที่ 1 (ต่อ) ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

+

2.3 การบํารุงรักษา + +

+

2.4 การบังคับใช้กฎระเบียบ + +

+

3 ด้านส่ิงแวดล้อม + +

+ +จากรายงานของ หน่วยสาธารณสุข แขวง

จําปาสัก พบว่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มี

การแพร่กระจายของจํานวนผู้ติดเชื้อ HIV

 มากข้ึนอย่างก้าวกระโดด และมักติดเชื้อ

มาจากคนงานก่อสร้างโครงการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆของรัฐ

ควรเพ่ิมเง่ือนไขหรือข้อกําหนดเก่ียวกับการควบคุม

ด้านสุขอนามัยไว้ในสัญญาจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 

โดยเฉพาะสัญญาก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ

การพัฒนาด้านต่างๆของภาครัฐ

การบํารุงรักษาทางว่ิง (Runway) ทางขับ 

(Taxiway) และถนนรอบสนามบิน 

(Perimeter Road) ต้องปรับปรุงซ่อม

บํารุง

กระบวนการจัดทํา Work permit และ 

Master List เพ่ือนําเข้าแรงงานและ

เครื่องจักรอุปกรณ์จากประเทศไทย ใช้

ระยะเวลาค่อนข้างมาก (ประมาณ 60 วัน)
ควรปรับปรุงเง่ือนไขของสัญญาก่อสร้างให้

สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง โดยเพ่ิมระยะเวลา

เตรียมการให้กับผู้รับเหมาก่อสร้างอย่างน้อย 60 วัน

ถึงแม้ในปัจจุบันจะมีมลภาวะอยู่ในระดับมาตรฐาน

ที่ยอมรับได้ แต่ท่ีผ่านมาสนามบินปากเซยังไม่เคยมี

การตรวจวัดเป็นของตนเอง ดังนั้นจึงควรมีการ

ตรวจวัดและเฝ้าระวังอยู่เสมอ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลใน

การกําหนดมาตรการป้องกันและเผยแพร่ให้

ครัวเรือนรอบสนามบินและในเมืองปากเซได้

รับทราบ

ขาดข้อมูลด้านมลภาวะทางเสียงและการ

สั่นสะเทือนจากการข้ึนลงของเครื่องบิน

จัดหาผู้เชี่ยวชาญวิศวกรระบายน้ํา วิศวกรปฐพี

กลศาสตร์ และ Pavement Designer Engineer 

มาสํารวจรายละเอียดสิ่งที่ต้องปรับปรุงเพ่ือการ

บํารุงรักษาที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น (1) รอย

แตกแยกตามยาวของไหล่ทางว่ิง (2) น้ําซึมข้ึนมา

บนพ้ืนผิวทางขับ (3) น้ําท่วมขังในบริเวณถนนรอบ

สนามบินที่มีระดับต่ํา และ (4) สีทาคันหินบริเวณ

ลานจอดรถ หลุดลอก เป็นต้น

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการบํารุงรักษา

โครงการ ควรได้รับการฝึกอบรมด้านเทคนิค และ

ด้านความปลอดภัยของสนามบิน อย่างสมํ่าเสมอ

สปป.ลาว ควรทบทวนนโยบายการเปิดเสรีด้านการ

บิน อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดการแข่งขัน และ

ทําให้สายการบินของ สปป.ลาวได้มีการพัฒนา 

อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังทําให้มีการใช้

สนามบินปากเซได้เต็มตามศักยภาพที่มีอยู่ มีรายได้

เพ่ิมข้ึนจากการให้บริการ และสร้างรายได้จากการ

ท่องเที่ยวให้กับประเทศอีกเป็นจํานวนมาก

สปป.ลาวควรปรับปรุงกระบวนการดังกล่าวให้มี

ระยะเวลาน้อยลง

ปัญหา อุปสรรค
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา
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